GENERAL DEL DEPARTAMENTO DE SUCRE

Centrel Fiscal Opor-funo y ?)articq;ativa

2 ) CONTRALORIA
(%)

INFORME FINAL DE AUDITORIA
MODALIDAD REGULAR

ALCALDIA MUNICIPAL DE SUCRE-SUCRE
VIGENCIA 2019

CONTRALORIA GENERAL DEL DEPARTAMENTO DE SUCRE

SINCELEJO, AGOSTO DE 2020

contrasucre @ contraloriasucre -20V.CO

Calle 20 #20-47
www.contraloriasucre.gov.co

Edificio La Sabanera, Piso 4

Sincelejo - Sucre .

Tel.: (5) 2714138 1 Nit: 892280017-1
Pagina 1 de



GENERAL DEL DEPARTAMENTO DE SUCRE

Centrel Fiscal Opor-funo y ?)articq;ativa

2 ) CONTRALORIA
(%)

JORGE VICTOR BELENO BAGGOS

Contralor General del Departamento de Sucre

ANA GLORIA MARTINEZ CALDERIN

Area de Control Fiscal y Auditorias

HELENA LOPEZ DE LA OSSA
Coordinadora

GRUPO AUDITOR

RAMON DOMIGUEZ MUNOZ
MERCEDES MESA MESA
PEDRO ROMERO ABAD

contrasucre @ contraloriasucre -20V.CO

Calle 20 #20-47
www.contraloriasucre.gov.co

Edificio La Sabanera, Piso 4

Sincelejo - Sucre .

Tel.: (5) 2714138 2 Nit: 892280017-1
Pagina 2 de



GENERAL DEL DEPARTAMENTO DE SUCRE

Centrel Fiscal Opor-funo y ?)articq;ativa

2 ) CONTRALORIA
(%)

TABLA DE CONTENIDO

Pag.
1. DICTAMEN INTEGRAL 5

1.1 Concepto sobre Fenecimiento 6
1.2 Control de Gestion 7
1.3 Control de Resultados 7
1.4 Control Financiero y Presupuestal 9
1.5 Opinidén sobre los Estados Contables 10
RESULTADOS DE LA AUDITORIA 11
2.1. CONTROL DE GESTION 11
2.1.1 Factores Evaluados 11
2.1.1.1 Ejecucién Contractual 11
2.1.1.2 Resultado Evaluacion Rendicion de la Cuenta 37
2.1.1.3 Legalidad 38
2.1.1.4 Gestion Ambiental 40
2.1.1.5 Tecnologias de la Comunicacion y la informacién (TICS) 42
2.1.1.6 Resultado Seguimiento Plan de Mejoramiento 45
2.1.1.7 Control Fiscal Interno 45
2.1.1.7.1 Control Interno 46
2.1.1.7.2 Proceso de Talento Humano 54
2.1.1.7.3. Proceso de Almacén 67
Calle 20 # 20 - 47 contrasucre@contraloriasucre.gov.co
Edificio La Sabanera, Piso 4 www.contraloriasucre.gov.co
i;ce[;’;i’:;;eg 3 Nit: 892280017-1

Pagina 3 de



GENERAL DEL DEPARTAMENTO DE SUCRE

Centrel Fiscal Opor-funo y ?)articq;ativa

2 ) CONTRALORIA
(%)

3. CONTROL DE RESULTADOS

3.1. CONTROL FINANCIERO Y PRESUPUESTAL
3.3.1 Estados Contables

3.3.1.1 Concepto de Control Interno Contable
3.3.2 Gestion Presupuestal

3.3.3 Gestion Financiera

4. OTRAS ACTUACIONES
4.1 Atencion de Denuncias
4.2 Beneficios del proceso Auditor

4.4 Cuadro de tipificacion de hallazgos

Calle 20 # 20 - 47

Edificio La Sabanera, Piso 4
Sincelejo - Sucre

Tel.: (5) 2714138 4

68
70
71
84
85
93

102
102
102
103

contrasucre @ contraloriasucre .80V.CO
www.contraloriasucre L20V.CO

Nit: 892280017-1

Pagina 4 de



GENERAL DEL DEPARTAMENTO DE SUCRE

Contrel Fiscal Oporhuw y Paﬁfia’pab’w

2 ) CONTRALORIA
(%)

1. DICTAMEN INTEGRAL

Sincelejo, agosto de 2020

Doctor

DIOGENES CARLOS REY BALDOVINO
Alcalde Municipal (E)

Sucre- Sucre

Asunto: Dictamen Final de Auditoria vigencia 2019.

La Contraloria General del Departamento de Sucre, con fundamento en las facultades
otorgadas por los Articulos 267 y 272 de la Constitucion Politica, y mediante
Resolucién No 157 de 30 abril de 2020 (Articulo segundo, modalidad de Trabajo en
Casa, promoviendo la utilizaciéon de medios tecnoldgicos y los servicios virtuales entre
los integrantes del equipo auditor y entre éstos con el sujeto vigilado) se practico
Auditoria Modalidad Regular de forma no presencia al ente que usted representa, a
través de la evaluacion de los principios de eficiencia, eficacia y equidad con que se
administraron los recursos puestos a disposicion y los resultados de la gestion, el
examen del Balance General y el Estado de Actividad Financiera, Econémica y Social
a 31 de diciembre de 2019, la comprobacion de que las operaciones financieras,
administrativas y economicas se realizaron conforme a las normas legales,
estatutarias y de procedimientos aplicables.

Es responsabilidad de la Administracion el contenido de la informacion suministrada
por la Entidad y analizada por la Contraloria General del Departamento de Sucre, que
a su vez tiene la responsabilidad de producir un informe integral que contenga el
concepto sobre la gestion adelantada por la Alcaldia Municipal de Sucre, Sucre que
incluya pronunciamientos sobre el acatamiento a las disposiciones legales, y la
opinion sobre la razonabilidad de los Estados Contables.

El informe contiene la evaluacion de los aspectos: administrativo que, una vez
detectados como deficiencias por la comision de auditoria, seran corregidos por la
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Entidad, lo cual contribuye a su mejoramiento continuo y por consiguiente en la
eficiente y efectiva produccion y/o prestacion de bienes y/o servicios en beneficio de
la ciudadania, fin ultimo del control.

La evaluacion se llevo a cabo de acuerdo con normas, politicas y procedimientos de
auditoria prescritos por la Contraloria General del Departamento de Sucre,
compatibles con las de general aceptacion; por tanto, requirid6 segun ellas, de
planeacion y ejecucion del trabajo, de manera que el examen proporcione una base
razonable para fundamentar los conceptos y la opinion expresada en el informe
integral. El control incluyé examen sobre la base de pruebas selectivas, evidencias y
documentos que soportan la gestion de la Entidad, las cifras y presentacion de los
Estados Contables y el cumplimiento de las disposiciones legales.

RELACION DE OBSERVACIONES

La Alcaldia municipal de Sucre hizo descargo al informe preliminar de auditoria
mediante oficio No AMSS DESPACHO 2020-172, de fecha 23 de julio de 2020, el cual
fue puesto a disposicién del equipo auditor para su respectiva validacion.

Una vez analizados los descargos emitidos se libera el informe final con total de treinta
y una (31) hallazgos con las siguientes connotaciones:

Administrativas: Ocho (8)

Administrativa - Disciplinaria: Once (11)

Administrativa - Disciplinaria — Sancionatoria: Cinco (05)
Administrativa - Disciplinaria Fiscal: Una (1)

Administrativa - Sancionatoria: Una (1

Administrativa - Disciplinaria -Sancionatoria -fiscal: Una (1)
Administrativa — Fiscal: tres (3)

Administrativa — Disciplinaria Penal: (1)

Detrimento estimado: $88.182.551
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CONCEPTO SOBRE FENECIMIENTO.

Con base en la calificacién total de 41.1 puntos, sobre la Evaluacion de los
componentes de Gestion, Resultados y Financiero, la Contraloria General del
Departamento de Sucre No Fenece la cuenta de la Entidad por la vigencia fiscal 2019.

MATRIZ DE EVALUACION DE LA GESTION FISCAL
ENTIDAD AUDITADA: ALCALDIA MUNICIPAL DE SUCRE-SUCRE
VIGENCIA AUDITADA: 2019

Componente Calificacion Parcial Ponderacion Cali_lf_i(;:tztlzién
1. Control de Gestién 64,1 0,5 32,1
2. Control de Resultados 10,0 0,3 3,0
3. Control Financiero 30,0 0,2 6,0
Calificacion total 1,00 41,1
Fenecimiento NO FENECE
Concepto de la Gestion Fiscal DESFAVORABLE

RANGOS DE CALIFICACION PARA EL FENECIMIENTO

Rango Concepto
80 0 mas puntos FENECE
Menos de 80 puntos NO FENECE

RANGO DE CALIFICACION PARA EL CONCEPTO DE LA GESTION FISCAL

Rango Concepto
80 0 mas puntos FAVORABLE
Menos de 80 puntos DESFAVORABLE

Fuente: Matriz de calificacién
Elaboré: Comisién de auditoria

Los fundamentos de este pronunciamiento se sustentan de la siguiente manera:
1.1.1 Control de Gestion

La Contraloria General del Departamento de Sucre como resultado de la auditoria
adelantada, conceptta que el concepto del Control de Gestion, es desfavorable, como
consecuencia de la calificacion de 64.1 puntos, resultante de ponderar los factores
gue se relacionan a continuacion:
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EVALUACION FACTORES

TABLA 1
CONTROL DE GESTION
ENTIDAD AUDITADA: ALCALDIA MUNICIPAL DE SUCRE SUCRE
VIGENCIA: 2019

Factores Calificacion Parcial Ponderacion Calificacion

Total
1. Gestidn Contractual 72,4 0,65 47,0
2. Rendicion y Revision de la Cuenta 60,1 0,02 1,2
3. Legalidad 77,5 0,05 3,9
4. Gestion Ambiental 61,7 0,05 3,1
5. Tecnologias de la comunica. y la inform. (TICS) 63,1 0,03 1,9
6. Plan de Mejoramiento 0,0 0,10 0,0
7. Control Fiscal Interno 70,3 0,10 7,0
Calificacion total 1,00 64,1
Concepto de Gestion a emitir Desfavorable

RANGOS DE CALIFICACION PARA EL CONCEPTO DE GESTION

Rango Concepto
80 0 mas puntos Favorable
Menos de 80 puntos Desfavorable

Fuente: Matriz de calificacién
Elaboré: Comisién de auditoria

Como puede observarse en el cuadro anterior, existen unos factores que denotan
deficiencias como: la legalidad debido a debilidades en ciertas actuaciones del
proceso contractual que fueron descritas en el contenido del presente informe; de igual
manera, la Alcaldia de Sucre para la vigencia 2019, no presenté informes de avance
del plan de mejoramiento a esta Contraloria y no se envié informacion sobre la
ejecucion y matriz del Plan de Desarrollo afio 2019.

I
1.1.2 Control de Resultados

La Contraloria General del Departamento de Sucre, como resultado de la auditoria
adelantada, conceptua que el concepto del Control de Resultados, es desfavorable
como consecuencia de la calificacion de 10 puntos, resultante de ponderar el factor
gue se relaciona a continuacion:
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CONTROL DE RESULTADOS
ENTIDAD AUDITADA: ALCALDIA MUNICIPAL DE SUCRE SUCRE
VIGENCIA: 2019

L e } L. Calificacion
Factores minimos Calificacion Parcial Ponderacion ITlotaII
1. Cumplimiento Planes Programas y Proyectos 10,0 1,00 10,0
Calificacion total 1,00 10,0
Concepto de Gestion de Resultados Desfavorable

RANGOS DE CALIFICACION PARA EL CONCEPTO DE RESULTADOS
Concepto

Rango

80 0 mas puntos Favorable

Menos de 80 puntos Desfavorable

Fuente: Matriz de calificacion
Elaboré: Comisién de auditoria

Es desfavorable, debido al incumplimiento en la ejecucion de los planes, programas y
proyectos en los términos de las directrices del plan de accién para la vigencia 2019.

1.1.3 Control Financiero y Presupuestal

La Contraloria General del Departamento de Sucre, como resultado de la auditoria
adelantada, conceptia que el Control Financiero y Presupuestal, es favorable como
consecuencia de la calificacion de 30.0 puntos, resultante de ponderar los factores
que se relacionan a continuacion:

TABLA 3
CONTROL FINANCIERO Y PRESUPUESTAL
ENTIDAD AUDITADA: ALCALDIA MUNICIPAL DE SUCRE - SUCRE
VIGENCIA: 2019

Factores minimos Calificacion Parcial Ponderacién Calificacion
Total
1. Estados Contables 0,0 0,60 0,0
2. Gestion presupuestal 75,0 0,20 15,0
3. Gestion financiera 75,0 0,20 15,0
Calificacion total 1,00 30,0

Concepto de Gestion Financiero y Pptal Desfavorable

RANGOS DE CALIFICACION PARA EL CONCEPTO FINANCIERO

Rango Concepto
80 0 mas puntos Favorable
Menos de 80 puntos Desfavorable

Fuente: Matriz de calificacion
Elabord: Comisién de auditoria
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Los fundamentos de este pronunciamiento respecto al control financiero, se
sustentan en lo siguiente:

1.13.1 Opinion sobre los Estados Contables

En nuestra opinion, debido a la subestimacion por valor de $21.864.622.023, en la
subcuenta calculo actuarial de pensiones, del grupo beneficio a los empleados, que
representan el 51% del pasivo més patrimonio, los Estados Contables de la Alcaldia
Municipal de Sucre - Sucre, no presentan razonablemente la situacion financiera en
sus aspectos mas significativos por el afio terminado a 31 de Diciembre de 2019, asi
como el resultado del Estado de la Actividad Financiera Econémica y Social y los
Cambios en el Patrimonio por el afio que termin6 en esta fecha, de conformidad con
los principios y normas de contabilidad generalmente aceptados en Colombia y demas
normas emitidas por la Contaduria General de la Nacién

Atentamente,

JORGE VICTOR BELENO BAGGOS.
Contralor General Del Departamento de Sucre.

Elaboro: comisién auditora
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2. RESULTADOS DE LA AUDITORIA
2.1. CONTROL DE GESTION

Como resultado de la auditoria adelantada en el Municipio de Sucre-Sucre, el
concepto sobre el Control de Gestibn es desfavorable, teniendo en cuenta la
evaluacion de los siguientes Factores:

[ EVALUACION VARIABLES

TABLA 1-1
GESTION CONTRACTUAL b
ENTIDAD AUDITADA: ALCALDIA MUNICIPAL DE SUCRE-SUCRE
VIGENCIA: 2019
CALIFACACIONES EXPRESADAS POR LOS AUDITORES
VARIABLES A EVALUAR L Contratos Promedio Ponderacién  [Puntaje Atribuido
Prestacion Q Contratos ol ¢ tori Q Contratos Q
- R onsultoriay .
Servicios Suministros Obra Publica
Otros -
[Cumplimiento de las especificaciones técnicas 100 10 100 7 0 0 0 0 100,00 0,50 50,0
[Cumplimiento deducciones de ley 100 10 100 7 0 0 0 0 100,00 0,05 50
[Cumplimiento del objeto contractual 100 0 50 7 0 0 0 0 50,00 0,20 10,0
Labores de Interventoria y seguimiento 50 10 0 7 0 0 0 0 29,41 0,20 59
Liquidacion de los contratos 50 10 0 7 0 0 0 0 29,41 0,05 15
[CUMPLIMIENTO EN GESTION CONTRACTUAL 1,00 72,4
Calificacion
2 Con
1 deficiencias
0

2.1.1. Factores Evaluados
2.1.1.1. Ejecucion Contractual

En la ejecucion de la presente Auditoria y de acuerdo con la informacion
suministrada por funcionarios de la Alcaldia, se determiné que la Entidad celebro
durante la vigencia fiscal 2019, con recursos del (SGP y Propios), la siguiente
contratacion:

Modalidad de contrato No de contratos Valor total

Licitacion Publica 5 $1.610.874.895
Contratacion directa 186 $2.721.082.086
Seleccion Abreviada 2 $194.998.830
Minima Cuantia 46 $818.686.416
TOTAL 239 $5.345.642.227

Fuente: listado enviado por el municipio
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Modalidad de contrato No de contratos Valor total
Licitacion Publica 6
Contratacion directa 135
Seleccion Abreviada 2
Minima Cuantia 55
Concurso de Merito 1
Régimen Especial 2
TOTAL 201

Publicacién Secop

En la fase de planeacion y ejecucion de este proceso, se evidencio a través de la
pagina del SECOP que fueron publicados 207 contratos, de los cuales 4 contratos
fueron terminados anormalmente (1 correspondiente a licitacion publica, 2 de
seleccion abreviada, 1 de minima cuantia), 2 de borrador (correspondientes a 2
licitaciones publicas), evidencidndose un faltante por publicar en la plataforma del
SECOP de 38 contratos con respecto al listado enviado por el municipio con un total
ejecutado de 239 contratos .

Hallazgo No 01

Connotacion: Administrativa con incidencia disciplinaria

Condicion: La Alcaldia Municipal de Sucre -Sucre, hizo entrega al grupo auditor de
la relacién de contratos de la vigencia fiscal 2019, certificando un total de 239
contratos, sin embargo, al realizar el cruce con el SECOP, se logra determinar que
s6lo fueron colgados a la plataforma 201; lo cual genera una diferencia entre la
relacion de contratos y esta plataforma de 38 contratos no publicados

Criterio: Decreto 1082 de 2015 articulo 2211171

Causa: Falta de control y monitoreo de las actuaciones administrativas.

Efecto: Incertidumbre en el manejo de la informacion.

DESCARGO DE LA ENTIDAD: La entidad no hizo pronunciamiento a la
observacion tipificada.

CONSIDERACIONES DE LA CGDS.

En virtud a que la entidad no se pronuncio, queda en firme la observacion
disciplinaria la cual se hara el respectivo traslado a la entidad competente y en
cuanto a la observacion administrativa se convirtiendose en hallazgo administrativo,
el cual debe someterse a un plan de mejoramiento en los términos del articulo 8 de
la Resolucion interna No 117 de 2012.
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Manual de Contratacion.

El Decreto 1082 de mayo 26 de 2015, en su articulo 2.2.1.2.5.3 expone que todas
las entidades deben contar con un manual de contratacién, el cual debe cumplir con
los lineamientos que para el efecto sefiale Colombia Compra Eficiente.

Se le solicito al municipio el manual de contratacion del Municipio de Sucre, el cual
no fue enviado al equipo auditor para su valoracién y pronunciamiento.

Observacion No 02 (Desvirtuada)

Connotacion: Administrativa con incidencia disciplinariay sancionatoria
Condicion: La Administracion Municipal no entregd al grupo auditor informacién
solicitada para el desarrollo de la auditoria como: Manual de contratacion adoptado
en el Municipio.

Criterio: Decreto 1082 de mayo 26 de 2015, en su articulo 2.2.1.2.5.3, Numeral 2
del articulo 48 de la Ley 734 de 2002.

Causa: Omision al requerimiento de la informacion por parte del ente auditado.
Efecto: Apertura del proceso administrativo sancionatorio por parte del Ente
Territorial

DESCARGO DE LA ENTIDAD: La entidad aporto en los descargos el manual de
contratacion

CONSIDERACIONES DE LA CONTRALORIA: En atencion a lo expuesto en el
oficio de respuesta de fecha 23 de julio de 2020, el equipo auditor concluye que los
soportes aportados son suficientes para desvirtuar la connotacion sefialada. En la
valoracion realizada al manual de contratacion se evidencia que se encuentra
ajustado a las normas vigentes en contratacion estatal.

Calculo del aplicativo de muestras para poblaciones finitas:

Con base en la informacion suministrada por la Alcaldia Municipal de Sucre-Sucre,
se procede a aplicar, la formula o calculo de muestras solo a la poblacién de los
contratos financiados con recursos del SGP y Recursos propios que son 239
contratos, excluyendo los financiados con recursos del orden nacional como los que
provienen de Regalias y los de Cofinanciacion Nacional.

Este procedimiento se realiza de la siguiente manera:
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Aplicativo Calculo de Muestras para Poblaciones Finitas

Area de Control Fiscal

Ente o asunto auditado

GOBERNACION DE SUCRE

Periodo Terminado:

Vigencia Fiscal 2019

Preparado por:

Helena Lépez De La Ossa

Fecha: Mayo de 2020
Revisado por: Ana Gloria Martinez Calderin
Fecha:

Referencia de P/T

INGRESO DE PARAMETROS

Tamafio de la Poblacidn (N) 239 Tamario de Muestra
Error Muestral (E) 8% Formula 21
Proporcion de Exito (P) 90%
Proporcién de Fracaso (Q) 10% Muestra Optima 19
Valor para Confianza (Z) (1) 1,28
(1) Si: z
Confianza el 99% 2,32
Confianza el 97.5% 1,96 0
Confianza el 95% 1,65
Confianza el 90% 1,28
Formulas para el célculo de muestras
Muestra para Poblaciones Infinitas
Variable Atributo
n=s'*7 n=72*P*Q
E* E
Muestra para Poblaciones Infinitas
n=  §*7*N n=  P*Q*7*N
N*E%+72% ¢ N*E+72*P*Q
S?= Varianza
Z = Valor normal
E =Error
N = Poblacién
P = Proporcion
Q=1°p }
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Como puede observarse, el resultado del aplicativo de muestreo arroj6 como
muestra Optima 19 contratos. Se toman como criterios principales la fuente de
financiacion y la clase de contratos. El valor total de la muestra seleccionada fue de
$1.404.126.097 Luego entonces, bajo este criterio se cumple con lo dispuesto en el
inciso 2 de nuestra carta politica respecto al control fiscal, que en su tenor literal
expresa: “Dicho control se ejercera en forma posterior y selectiva conforme a los
procedimientos, sistemas y principios que establezca la ley...”

Aspectos legales de la revision contractual

La ley 80 de 1993 o ley de contratacion estatal, fue modificada sustancialmente por
laley 1150 de 2007, estableciendo nuevas reglas para la realizacion de los procesos
de seleccidn objetiva de los proponentes que participen en la celebracion de
contratos con la administracion publica. Para tal efecto, esta ultima ley fue
reglamentada por los decretos 2474 de 2008, parcialmente, sobre las modalidades
de seleccion, publicidad y seleccion objetiva y el decreto 0734 de abril 13 de 2012,
el cual derogé el 2474 de 2008, reforzando aspectos atinentes al estatuto general
de contratacion de la administracion publica. Después pasa a ser reglamentada por
el Decreto 1510 de 2013, el cual es incorporado en el Decreto 1082 del 26 de mayo
de 2015.

En todos los casos, estas leyes y decretos reglamentarios se constituyen como
herramientas Utiles para la administracion publica, dandoles la posibilidad de que
estas reglamenten internamente el proceso contractual y las tareas que deban
acometerse en cada una de las fases del proceso, conforme a la modalidad de
seleccion permitida para la escogencia de los contratistas, a través de sus manuales
de contratacion.

Es conveniente, para la aplicacion del principio de legalidad, observar que la
contratacion estatal, esta orientada por principios y reglas que son de obligatorio
cumplimiento para las entidades estatales en ejercicio de su actividad, a fin de
garantizar la adecuada inversion de los recursos publicos y la prevalencia del interés
general, durante las etapas precontractual, contractual y post contractual.

A la contratacion publica, se le han venido haciendo algunas modificaciones, es asi
como la ley 1150 de 2007, introdujo algunas novedades como las siguientes: se
otorga mayor importancia a la planeacién y a la publicidad de la actividad contractual
y se fortalece gradualmente el principio de transparencia; se desarrolla la publicidad
de todos los actos del proceso contractual y se establecen los procedimientos en el
SECOP; se otorga mayor importancia a los estudios y documentos previos, como
base fundamental de la contratacion, de aqui que todo proceso de contratacion, sin
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importar la modalidad de seleccion ni la cuantia, comienza con la elaboracion de
dichos estudios. Entre el analisis legal se resaltan los siguientes aspectos:

Etapa Precontractual:

Actuaciones ante de la celebracion del contrato, planear, en materia de contratacion
estatal, implica no soélo contar con un plan que consolide y priorice las adquisiciones
de la entidad, con fundamento en las necesidades técnicamente diagnosticadas,
sino que exige la realizacion de una serie de estudios y andlisis orientados a
establecer mecanismos econdémicos, transparentes y adecuados para satisfacer
dichas necesidades.

La planeacion, por tanto, sin importar el régimen contractual al cual esté sometida
una entidad publica, tiene dos expresiones normativas claras: la elaboracion del
plan de compras hoy plan de adquisiciones y el desarrollo de los estudios previos.

Plan Anual de Adquisiciones: El Decreto 1082 de 2015 define en su Articulo
2.2.1.1.1.3.1. que las Entidades Estatales deben elaborar un plan de compras el
cual debe contener la lista de bienes, obras y servicios que pretenden adquirir
durante el afio. El Plan Anual de Adquisiciones aprobado (PAA), es un documento
de naturaleza informativa y las adquisiciones incluidas en el mismo pueden ser
canceladas, revisadas o modificadas. Esta informacion no representa compromiso
u obligacién alguna por parte de la entidad estatal ni la compromete a adquirir los
bienes, obras y servicios en él sefialados. No obstante, a lo anterior, el sistema de
compras y contratacion publica es esencial para la aplicacion de los principios del
Buen Gobierno y el cumplimiento de los fines del Estado. En este contexto, el ente
Territorial no suministré al equipo auditor el documento requerido mediante oficio
No 2 de fecha mayo 20 de 2020.

Observacion No 03 (Desvirtuada)

Connotacion: Administrativa con incidencia disciplinaria 'y sancionatoria
Condicién: La Administracion Municipal no entreg6é al grupo auditor informacion
solicitada para el desarrollo de la auditoria como: Plan anual de adquisiciones
Criterio: Articulos 6 y 7 del Decreto 1510 de 2013, paso No. 07 actualizacion y
publicacion, segun establece Colombia Compra Eficiente. Articulo 2.2.1.1.1.4.3. del
Decreto 1082 de 2015 - Publicacion del Plan Anual de Adquisiciones. Articulo
2.2.1.1.1.4.4. - Actualizacion del Plan Anual de Adquisiciones y demas normas
concordantes.

Causa: inobservancia de la Ley - desorden administrativo, incumplimiento de lo
estipulado en la ley, falta de gestion y compromiso de parte de la entidad.

Efecto: posibles sanciones.
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DESCARGO DE LA ENTIDAD: La entidad aporto en los descargos el Plan Anual
de Adquisiciones

CONSIDERACIONES DE LA CONTRALORIA: En atencion a lo expuesto en el
oficio de respuesta de fecha 23 de julio de 2020, el equipo auditor concluye que los
soportes aportados son suficientes para desvirtuar la connotacion sefialada.

Estudios previos:

La otra expresion normativa en la etapa de planeacion, a parte del plan de
adquisiciones, son los estudios previos. El concepto de estudios previos fue
esbozado de forma general en los numerales 7 y 12 del articulo 25 de la Ley 80 de
1993, haciendo referencia a ellos como el analisis de conveniencia o inconveniencia
del objeto a contratar, la tramitacion de las autorizaciones y las aprobaciones
necesarias para la contratacion o el desarrollo de los estudios, disefios y proyectos
requeridos para tal fin.

En el desarrollo de la auditoria se encontrd que el andlisis del sector adjunto en los
estudios previos adelantados en los procesos contractuales gozan de ciertas
deficiencias, toda vez, que se observo en los contratos de la muestra, que el analisis
del sector no responde a un verdadero analisis del mercado que refleje la
informacién suficiente y concreta a fin de facilitarle al Municipio, los insumos
necesarios para adelantar los estudios previos de una manera mas obijetiva, es
decir, no se identifican ni se especifican aspectos como los siguientes: 1- Como y
quienes pueden proveer los bienes, obras y servicios que la entidad requiere 2.-el
contexto en el cual los posibles proveedores desarrollan su actividad y 3. Canales
de comunicacion y distribucién de los productos. Todas estas situaciones, deben
ser aportadas a la entidad contratante de forma concreta para que conozca los
aspectos generales del entorno y el estudio de la oferta y la demanda de los bienes
y/o servicios a adquirir a través del proceso de contratacion.

En los expedientes analizados, se observo que el andlisis del sector se hace en
forma mecanica, una especie de copiay pega, sin distinguir, la naturaleza del objeto
a contratar, el tipo de contrato y los posibles riesgos que se puedan llegar a
desprender en el desarrollo del proceso. Estos aspectos, son concomitantes en la
consolidacion de los estudios previos, porque le facilitan a la entidad contratante
importante informacion para subvenir las necesidades requeridas de manera clara
y objetiva. Es decir, no cumple con el verdadero sentido de lo dispuesto en el articulo
2.2.1.1.1.6.1 del Dto. 1082 de 2015.
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Hallazgo No 04

Connotacion: Administrativa con incidencia disciplinaria

Condicion: Debilidades en el sistema de control fiscal interno a la contraccion, toda
vez que los estudios previos, y demas actuaciones administrativas que hacen parte
del proceso contractual, no reflejan revisiones con respecto a los estructuradores
Técnicos y Juridicos en Coordinacion con el Estructurador Administrativo o quien
tiene delegada las funciones de la elaboracion de los mismos, dependiendo de la
dimensién y alcance de los elementos, servicio y objetos que requiere satisfacer la
necesidad de la entidad, a fin de lograr establecer responsabilidades y mayor
efectividad en cuanto la celebracion de los procesos contractuales y en
consecuencia con los fines esenciales del estado y principios de la funcion
administrativa, lo cual conlleva a bajos niveles de gestion.

Criterio: Art. 209 de la Carta Magna, numeral 7 del articulo 3 de la ley 1437 de
2011; Art. 34 de la Ley 732 de 2002.

Causa: Deficiente gestién de los funcionarios encargados de la supervision de los
procesos contractuales y del gestor fiscal responsable de la contratacion del
personal asesor al no establecer responsabilidades.

Efecto: Bajos Niveles de Gestién Administrativa.

DESCARGO DE LA ENTIDAD: La entidad no hizo pronunciamiento a la
observacion tipificada.

CONSIDERACIONES DE LA CGDS.

En virtud a que la entidad no se pronuncié, queda en firme la observacion
disciplinaria la cual se hara el respectivo traslado a la entidad competente y en
cuanto a la observacion administrativa se convirtiéndose en hallazgo administrativo,
el cual debe someterse a un plan de mejoramiento en los términos del articulo 8 de
la Resolucion interna No 117 de 2012.

Fase Contractual.

Comprende desde el perfeccionamiento del contrato hasta la terminacién del mismo
y cubre toda la ejecucion del contrato.

Supervision en la ejecucion de Contratos: El Congreso de la Republica, a traves
de la ley 1474 de 2011, dictdo una serie de normas orientadas a fortalecer los
mecanismos de prevencion, investigacion y sancion de actos de corrupcion y la
efectividad del control de la gestion publica. A través de la citada ley, se adoptaron
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medidas administrativas para la lucha contra la corrupcién en la contratacion
publica, estableciendo disposiciones para prevenir y combatir la misma.

El Articulo 83 del Estatuto Anticorrupcion o ley 1474 de 2011, dispone que, con el
fin de proteger la moralidad administrativa, de prevenir la ocurrencia de actos de
corrupcion y de tutelar la transparencia de la actividad contractual, las entidades
publicas estan obligadas a vigilar permanentemente la correcta ejecucion del objeto
contratado a través de un supervisor o un interventor, segun corresponda.

La supervision consistira en el seguimiento técnico, administrativo, financiero,
contable, y juridico que, sobre el cumplimiento del objeto del contrato, es ejercida
por la misma entidad estatal cuando no requieren conocimientos especializados.

En torno a esta fase se pudo apreciar en los contratos de la muestra, que la funcion
desempefiada por los supervisores de los contratos, en algunos es nula y en otros,
se limitan a transcribir las obligaciones del contratista que son estipuladas en el
contrato, cuando precisamente, deben ejercer el seguimiento de esas obligaciones
y que estas actividades que se desprenden del objeto contractual estén respaldadas
con sus respectivos soportes.

Hallazgo No 05

Connotacion: Administrativa.

Condicidon: Con respecto a la supervision de los contratos objetos de la muestra,
estos estan respaldado con los informes de supervision; sin embargo se observo
debilidad en los mismos, toda vez que no realizan un correcto seguimiento, control
y vigilancia en la ejecucion del objeto contractual, la supervision es realizada en
forma general sin detallar el seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable
y juridico que sobre el objeto del contrato debe realizar el funcionario designado
para realizar la supervision o en su efecto solo expiden un certificado a satisfaccién
del servicio prestado.

Criterio: Art. 209 de la Carta Magna, numeral 7 del articulo 3 de la ley 1437 de
2011, Ley 1474 de 2011, en su art. 83 y 84.

Causa: Deficiencia en la gestion de los funcionarios encargados de la supervision
de los contratos.

Efecto: puede ocasionar cumplimiento no conforme del objeto contractual por falta
de control.

DESCARGO DE LA ENTIDAD: La entidad no hizo pronunciamiento a la
observacion tipificada.

CONSIDERACIONES DE LA CGDS.
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En virtud a que la entidad no se pronuncio, queda en firme la observacion sefalada,
convirtiéndose en hallazgo administrativo, el cual debe someterse a un plan de
mejoramiento en los términos del articulo 8 de la Resolucion interna No 117 de
2012.

SEGURIDAD SOCIAL- APORTES.

En el orden Constitucional, el articulo 48 define la seguridad social, “como un
servicio publico de caracter obligatorio que se prestara bajo la direccion,
coordinacion y control del Estado, en sujecién a los principios de eficiencia,
universalidad y solidaridad, en los términos que establezca la ley...”

En los aspectos legales, el articulo 23 de la ley 1150 de 2007, que modifica el
articulo 41 de la ley 80 de 1993, establece en sus apartes, que aquellas personas
que pretendan celebrar contrato, deben acreditar su afiliacion y pago de aportes al
sistema de seguridad social, obligacién que persiste durante toda la vigencia del
contrato. De tal suerte, es claro indicar que en los contratos en donde esté
involucrada la ejecucion de un servicio de una persona natural en favor de una
persona natural o juridica de derecho publico o privado, tales como contratos de
obra, suministro, de arrendamiento, de prestacion de servicios, consultoria,
asesoria o cualquier otra modalidad que se adopte, el contratista debera estar
afiliado obligatoriamente al Sistema General de Seguridad Social y la parte
contratante debera verificar la afiliacion y pago de aportes, sea cual fuere la duracién
o modalidad del contrato que se haya celebrado.

Sobre este aspecto la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado, en
julio del 2007, conceptu6 sobre la obligacion del contratante de realizar el giro
directo de los recursos faltantes por los aportes dejados de cotizar, por no realizar
el contratista los aportes en debida forma.

“La obligacion de controlar la afiliacion y el pago de los aportes al Sistema General
de Seguridad Social en Salud esta consagrada para las entidades publicas
contratantes en el articulo 50 de la ley 789 de 2002, con fundamento en el cual éstas
deben comparar la autoliquidacion que les presenten sus contratistas con la
liquidacion del aporte que efectien de acuerdo con los datos que arroje el contrato.

‘En el evento en que no se hubieran realizado totalmente los aportes
correspondientes, la entidad publica debera retener las sumas adeudadas al
sistema en el momento de la liquidacion y efectuara el giro directo de dichos
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recursos a los correspondientes sistemas con prioridad a los regimenes de salud y
pensiones, conforme lo define el reglamento. (...)

Paragrafo 20. Modificado por el articulo 1° de la ley 828 de 2003. Sera obligacion
de las entidades estatales incorporar en los contratos que celebren, como obligacion
contractual, el cumplimiento por parte del contratista de sus obligaciones frente al
Sistema de Seguridad Social Integral (...)".

En igual sentido, la ley 80 de 1993, en su articulo 41.-Del perfeccionamiento del
contrato expresa: “Los contratos del Estado se perfeccionan cuando se logre
acuerdo sobre el objeto y la contraprestacion y éste se eleve a escrito”.

Este inciso fue modificado por el articulo 23 de la ley 1150 de 2007 de la siguiente
manera: “Para la ejecucion se requerira de la aprobacion de la garantia y de la
existencia de las disponibilidades presupuestales correspondientes, salvo que se
trate de la contratacidén con recursos de vigencias fiscales futuras de conformidad
con lo previsto en la ley organica del presupuesto. El proponente y el contratista
deberan acreditar que se encuentran al dia en el pago de aportes parafiscales
relativos al Sistema de Seguridad Social Integral, asi como los propios del Sena,
ICBF y Cajas de Compensacion Familiar, cuando corresponda.

De la muestra de contratos seleccionados, se puede extraer que los contratos de
prestacion de servicios No 006/2019 a nombre Carmen Cecilia Lara Cuello con
plazo de ejecucion de cuatro (4) meses, No 007/2019 a nombre de Apolinar
Humberto Ponce Maza con plazo de ejecucién de cuatro (4) meses, No 0018/2019
a nombre de José Luis Fierro Castro con plazo de ejecucion cuatro (4) meses, No
0039/2019 a nombre de Claudia Patricia Jiménez Martinez con plazo de ejecucién
de cuatro(4) meses, No 044/2019 a nombre de Roberto Carlos Aguas Sanchez con
plazo de ejecucion de cuatro (4) meses.

no acreditaron el pago de la seguridad social durante el término de ejecucion del
objeto contractual, desconociendo lo dispuesto en el el articulo 23 de la ley 1150 de
2007, que modifica el articulo 41 de la ley 80 de 1993, antes mencionado, el cual
establece en sus apartes, “(...) que aquellas personas que pretendan celebrar
contrato, deben acreditar su afiliacion y pago de aportes al sistema de seguridad
social, obligacion que persiste durante toda la vigencia del contrato. De tal suerte,
es claro indicar que en los contratos en donde esté involucrada la ejecucion de un
servicio de una persona natural en favor de una persona natural o juridica de
derecho publico o privado, tales como contratos de obra, suministro, de
arrendamiento, de prestacion de servicios, consultoria, asesoria o cualquier otra
modalidad que se adopte, el contratista debera estar afiliado obligatoriamente al
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Sistema General de Seguridad Social y la parte contratante debera verificar la
afiliacion y pago de aportes, sea cual fuere la duracion o modalidad del contrato que
se haya celebrado”. Bajo tales aspectos, le corresponde a la Entidad contratante,
verificar estos hechos, en lo correspondiente a las situaciones presentadas en estos
contratos.

Hallazgo No 06

Connotacion: Administrativa con incidencia disciplinaria

Condicién: De la muestra de contratos seleccionados en la Alcaldia Municipal de
Sucre-Sucre, se extrae que los contratos de prestacion de servicios No 006/2019 y
Contrato No 007/2019, No 0018/2019, No 0039/2019, No 044/2019 no acreditaron
el pago de la seguridad social durante el término de ejecucién del objeto contractual.
Criterio: Arts. 50 de la ley 789 de 2002; Art 23 de la ley 1150 de 2007.

Causa: Falta de control en los requisitos del proceso contractual.

Efecto: Posible riesgo en la salud de los trabajadores.

DESCARGO DE LA ENTIDAD: La entidad no hizo pronunciamiento a la
observacion tipificada.

CONSIDERACIONES DE LA CGDS.

En virtud a que la entidad no se pronuncid, este organismo deja en firme las
observaciones sefialadas, la cual se hara el respectivo traslado a las entidades
competente y en cuanto a la observacion administrativa, la entidad debe someterse
a un plan de mejoramiento en los términos del articulo 8 de la Resolucién interna
No 117 de 2012.

Evaluaciéon de la Muestra Contractual

De la contratacion celebrada por la administracion del Municipio de Sucre y de
acuerdo al resultado del aplicativo de muestreo para la vigencia fiscal 2019 se tomo
una muestra optima de 19 contratos por valor de $1.404.126.097 por materialidad e
importancia en sus diferentes modalidades, de los cuales se valoraron todos los
aspectos y criterios aplicables que estan descritos en la forma de calificacion de
gestion.

Muestra analizada de acuerdo a la naturaleza del contrato.

Contrato No Valor

Prestaciones de Servicios 13 1.188.212.397

Suministro 5 85.913.700

Compraventa 1 130.000.000

TOTAL 19 $1.404.126.097
Calle 20 #20- 47 contrasucre@contraloriasucre.gov.co
Edificio La Sabanera, Piso 4 www.contraloriasucre.gov.co
Sincelejo - Sucre .

Pagina 22 de 113



Muestra analizada

(3

CONTRALORIA

GENERAL DEL DEPARTAMENTO DE SUCRE

Control Fiscal Oportuno y 'Partidpaﬁua

| No

Contratista

Objeto

Valor

Observaciones

MC-No
001/2019

Martha del
Rosario Ruiz
Cumplido

Adquisicién de papeleria'y
Utiles de oficina para el
funcionamiento y
operacion donde funciona
el comando de la policia
nacional y demés
miembros de esa
instituciéon en el municipio
de sucre, departamento
de sucre.

10.486.000

MC-No
002/2019

Armando Rafael
Portacio Salas

Suministro de combustible
y lubricantes para el
abastecimiento del parque
automotor de la policia
nacional, y fiscalia para la
seguridad ciudadana de
los habitantes del
municipio de sucre-sucre

23.000.000

MC-No
011/2019

Construcciones
Transporte y
Consultoria S.A.S

Adgquisicién de la primera
dotacién (vestido y
calzado de labor), de los
empleados publicos del
municipio de sucre- sucre,
correspondiente a la
vigencia enero-abril de
2019, y que tienen
derecho por devengar
menos de dos salarios
minimos mensuales
legales vigentes

22.682.500.

En la revision del expediente
contractual se evidencio se
encontré que la
CONSTRUCCION
TRANSPORTE Y
CONSULTORIA S.A.S, no
tiene la idoneidad ni la
experiencia para contratar. Se
evidencid que dentro de sus
actividades registradas no se
encuentra la relacionada con
el objeto del contrato, e
igualmente, no cumple con los
requisitos exigidos en el
contrato, como es la
experiencia.

MC-No
010/2019

Asociacion para el
desarrollo integral
de la Region de la
Mojana
ASOTARUYA

Suministro de dieciocho
(18) cascos de proteccion
para los conductores y
acompanaste de las
motocicletas de la
estacion de policia sucre-
sucre, con las normas
técnicas colombianas
4533, al municipio de
sucre departamento de
sucre.

6.570.000

Mc-No
027/2019

E.D.S. la victoria

Suministro de combustible
(gasolina corriente) y
aceites lubricantes para la
operacion de las motos
canoas con las cuales se
presta el servicio de
transporte escolar a los

23.175.200

contrasucre@ contraloriasucre L80V.CO
www.contraloriasucre B0V.CO
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Carmen Cecilia
Lara Cuello

Contrato
6 No
006/2019

Prestacion de servicios
profesionales para brindar
asesoriay
acompafiamiento en el
area administrativa, de
tesoreria y de presupuesto
del municipio de sucre
(sucre) en la recoleccion,
preparacion,
diligenciamiento y
presentacion de los
aplicativos (cgr), (fut) y
(sui) correspondientes a la
vigencia 2019.

No acredito el pago de la
seguridad social durante el
término de ejecucion del
objeto contractual

12.000.000

Asaociacion para el
desarrollo integral
de la mojana
ASOTARUYA

Contrato
7 No
091/2019

Prestar los servicios de
apoyo a la gestion para el
acompafiamiento,
asesoria y capacitacion a
funcionarios de la
secretaria de gobierno
municipal, en la
elaboracion y puesta en
marcha en el plan de
accion y su respectivo
plan de desempefio para
la inspeccion, vigilancia 'y
control con enfoque de
riesgo, sobre la
comercializacion y
consumo de productos
carnicolas en el municipio
de Sucre.

7.500.000

Apolinar Humberto
Ponce maza

Contrato
8 No
007/2019

Prestar los servicios de
asesoria contable y
financiera, en todo lo
referente at manejo de los
aplicativos contables que
se requieran en la entidad,
preparar los estados
financieros contables,
refrendar los de su
competencia si fuera del
caso, y presentarlos
oportunamente, de
acuerdo con el régimen de
contabilidad publica y que
contribuyan al buen
funcionamiento del
municipio de sucre, sucre.

No acredito el pago de la
seguridad social durante el
término de ejecucion del
objeto contractual

14.000.000

Contrato
No José Luis Fierro
018/2019 | Castro

Prestacion de servicios
profesionales como
contador, para brindar
apoyo y acompafiamiento
a la oficina juridica del

No acredito el pago de la
seguridad social durante el
10.000.000 | término de ejecucion del
objeto contractual
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municipio en las
actividades de
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y financiera de los
procesos contractuales.

CONTRALORIA

GENERAL DEL DEPARTAMENTO DE SUCRE

Control Fiscal Oportuno y 'Partidpaﬁua

10

claudia patricia

Contrato Jiménez Martinez
No

039/2019

Prestacion de servicios de
apoyo a la gestion para la
ejecucion de las
actividades de reparto de
comunicaciones y recibo
para el cobro persuasivo y
coactivo del impuesto
predial e industria y
comercio del municipio de
sucre(sucre)

No acredito el pago de la
seguridad social durante el
término de ejecucion del
objeto contractual

4.800.000

11 Roberto Carlos
Aguas Sanchez

Contrato
No
044/2019

Prestacion de servicios
profesionales como
abogado para brindar
asesoria, apoyo y
acompafamiento a la
oficina de impuestos del
municipio de sucre (sucre)
en los procesos de cobro
persuasivo y coactivo del
impuesto predial e
industria y comercio.

No acredito el pago de la
seguridad social durante el
término de ejecucion del
objeto

12.000.000

12 Fundacién Amigos
de Sucre Limpio
FASUL

Contrato
No
067/2019

Acompafiamiento a la
secretaria de salud
municipal de Sucre- Sucre
en las dimensiones de
salud ambiental, vida
saludable y condiciones
no transmisibles,
convivencia social y salud
mental, seguridad
alimentaria y nutricional,
sexualidad derechos
sexuales y reproductivos,
gestion diferencial,
poblaciones vulnerables
vida saludable y
enfermedades
trasmisibles,
fortalecimiento de
autoridad sanitaria para la
gestién en salud para la
implementacion " salud
para todos"

En el expediente contractual
de este proceso no existen
evidencias que soporten el
cumplimiento del objeto
contratado y el cumplimiento
por parte del contratista en las
actividades desarrolladas

86.090.722

13 Carmen Ana
Mercado Pérez

Contrato
No
155/2019

Prestar los servicios
profesionales de apoyo a
la gestion en la asesoria'y
acompafiamiento a la
secretaria de planeacion
municipal, como
prestadores directos de
los servicios publicos de
agua, y saneamiento
bésico en la elaboracion

No se evidencio en los
documentos que soportan el
expediente contractual el
producto del objeto contratado

130.000.000
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Control Fiscal Oportuno y 'Partidpaﬁua

de los mapas de riesgo de
la calidad del agua para
consumo humano en el
municipio de sucre,
cabecera municipal y
corregimientos de
quitasuefio, Narifio,
arboleda, Cérdoba y san
Luis.

14 Corporacién
Juvenil San juan
de Betulia
“CORJUSAB

Contrato
No
157/2019

Prestacion de servicios
profesionales y de apoyo
a la gestién del Municipio
de Sucre, Sucre, para el
fortalecimiento
institucional a la
celebracion del mes del
adulto mayor garantizando
encuentros recreativos
culturales de participacion
y formacién artistica en el
centro de vida Luz de
esperanza del Municipio
de sucre.

el ente territorial emitié
certificacion expedida por el
area juridica encargada del
empalme con la
administracion saliente,
indicando que revisados los
archivos digitales y fiscos no
$15.314.815 | se encontrd expediente
identificado con el consecutivo
mencionado

15 Fundacién Social
Altagracia
(FUNSAL)

LP-005
DE 2019

Prestacién de servicio
para la ejecucion del
programa de alimentacién
escolar en las
instituciones y centros
educativos oficiales del
Municipio de Sucre,
Departamento de Sucre
2019.

Expediente ilegible

317.881.900

16

LP-004
DE 2019 | Corporacién
Juvenil San Juan
de Betulia
“CORJUSAB”

Prestacion de servicios de
apoyo logistico,
administrativo y financiero
para la operacion y
funcionamiento del centro
vida del adulto mayor en
el municipio de sucre,
departamento de sucre.

No se ampard la
responsabilidad civil
contractual y extracontractual.

320.000.000

17 Grupo Educativo
Abel Mendoza

Contrato
No
130/2019

Adquisicién de material
pedagogico (textos
educativos), como apoyo
a los procesos de
evaluacion y aprendizaje
por competencias para el
fortalecimiento de la
calidad educativa de las
instituciones educativa del
municipio de Sucre

No fue enviado por la
administracion municipal

130.000.000

18 Confort Oportuno
Empresa

Contrato Cooperativa

No
057/2019

Prestacion de servicios de
Transporte escolar de los
estudiantes del Municipio
de sucre (sucre) para
garantizar en el
cubrimiento de rutas
escolares y facilitar

No fue enviado por la
administracion municipal

357.624.960
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acceso y permanencia en
el sistema educativo.

19 Elkin Luis Vanegas Prestacion de servicios
Rincon profesionales como
abogado para brindar
asesoria, apoyo y
acompafiamiento a la
oficina de impuestos del
municipio de sucre (sucre)
en los procesos de cobro
persuasivo y coactivo del
impuesto predial e
industria y comercio.

Contrato
No
122/2019

18.000.000

19 Total $1.404.126.097

1. Prestaciones de servicios

Por este concepto, se tomd una muestra selectiva de trece (13) contratos, teniendo
en cuenta los financiados con recursos propios y SGP. El valor de la muestra es de
$1.188.212.397, de los cuales se evaluaron todos los aspectos y criterios aplicables
legalmente. Los contratos de la muestra por este concepto son los siguientes:
Contrato No 157/2019, Licitacion Publica No 004/2019, Contrato No 067/2019,
Contrato 006/2019, Contrato No 091/2019, Contrato No 007/2019, Contrato No
01872019, Contrato No 039/2019, Contrato No 044/2019, Contrato No 057/2019,
LP No 006/2019, Contrato No 122/2019, contrato No 155/2019.

En el andlisis, realizado a la muestra de contratos por este concepto, se pudo
apreciar ciertas inconsistencias como las siguientes:

e Contrato de prestacion de servicios No 157/2019, ejecutado con la
Corporacion Juvenil San Juan De Betulia CORJUSAB, cuyo objeto es,
Prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestiéon del Municipio de
Sucre, Sucre, para el fortalecimiento institucional a la celebracién del mes del
adulto mayor garantizando encuentros recreativos, culturales de participacion y
formacion artistica en el centro de vida Luz de Esperanza Municipio de Sucre.
Por valor de $15.314.815 y con un plazo de ejecucion de 15 dias.

Dentro de la muestra seleccionada de los contratos ejecutados en la vigencia 2019
por la administracion de Sucre para su respectivo analisis, se solicité a través de
requerimiento No 02 de fecha 20 de mayo, el expediente contractual No 157/2019
En respuesta a la solicitud hecha por el equipo auditor, el ente territorial emitio
certificacion expedida por el éarea juridica encargada del empalme con la
administracion saliente, indicando que revisados los archivos digitales y fiscos no
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se encontrd expediente identificado con el consecutivo mencionado, por lo que
imposible a analizar los documentos que soportaron la contratacion tanto en la etapa
precontractual , contractual y pos contractual, No obstante se en la revision que se
hizo a los contratos que fueron publicados en la plataforma del SECOP y SIA
observa este no se encuentra, pero si esta relacionado en el listado emitido por el
municipio.

Hallazgo No: 07

Connotacion: Administrativa con incidencia disciplinaria

Condicion: El Municipio de Sucre celebrdé, ejecutd el contrato No 157/2019 cuyo
objeto es, prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion del Municipio
de Sucre, Sucre, para el fortalecimiento institucional a la celebracién del mes del
adulto mayor garantizando encuentros recreativos, culturales de participacion y
formacién artistica en el centro de vida Luz de Esperanza Municipio de Sucre ,
Departamento de Sucre., con un plazo de ejecucion de 15 dias, y valor de
$15.314.815, solicitado el expediente contractual en la muestra de contratos
seleccionada para su andlisis, mediante requerimiento No 02 de fecha mayo 26 de
2020, el ente territorial emitio certificacion expedida por el &rea juridica encargada
del empalme con la administracion saliente, indicando que revisados los archivos
digitales y fiscos no se encontrd expediente identificado con el consecutivo
mencionado.

Criterio: Art. 34 de la Ley 732 de 2002.

Causa: Falta de supervision de obra por parte de la secretaria de planeacion.
Efecto: Deficiencia en el proceso constructivo

DESCARGO DE LA ENTIDAD: La entidad no hizo pronunciamiento a la
observacion tipificada.

CONSIDERACIONES DE LA CGDS.

En virtud a que la entidad no hizo descargo a las observaciones sefaladas, el
organismo de control deja en firme la observacion disciplinaria y hace una
correccién de un laxus del lenguaje al establecer una observacion de connotacién
fiscal, aunque exista una certificacion emitida por la administracion actual no se
puede llevar a detrimento fiscal la no entrega del expediente contractual.

Licitacion publica No 004/2019 que tiene como objeto, Prestacion de servicios de
apoyo logistico, administrativo y financiero para la operaciéon y funcionamiento del
centro vida del adulto mayor en el municipio de sucre, por valor $320.000.000,
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suscrito el 22 de abril de 2019, suscrito con la Corporacién San Juan de Betulia
CORJUSAB.

En el paragrafo del articulo 30 de la ley 80 de 1993 se define la licitacion publica
como un procedimiento por el cual una entidad del Estado convoca, publicamente y
en igualdad de oportunidades, a personas interesadas en presentar ofertas, con el
anico fin de seleccionar entre las misma, la que resulte mas favorable para la
entidad. De igual manera el consejo de estado, sala de lo Contenciosos
Administrativo Seccion tercera, ha sostenido que “” permite entender la licitacion
como un procedimiento administrativo conformado por una serie de actuaciones
entrelazadas arménicamente entre si, que provienen tanto de la administracion
como de los oferentes, los cuales son de publico conocimiento, con el fin de
seleccionar, en condiciones de igualdad, la mejor propuesta que satisfaga el interés
publico “

Teniendo en cuenta lo indicado por el consejo de Estado y las reglas establecidas
en la ley 80 de 1993, se podra definir la licitacion como regla general para la
selecciéon de contratista, en consecuencia, cuando la cuantia a celebrar supera la
menor cuantia la entidad contratante y no esta dentro de las causales para tramitar
otro proceso de seleccidon o proceso especial se debe tramitar licitacion publica
cuando la menor cuantia de la entidad sea superada.

En el analisis a la licitacion Publica No 004de 2019, ejecutad en el municipio de
sucre, para la prestacion de servicios de apoyo logistico, administrativo y financiero
para la operacion y funcionamiento del centro vida del adulto mayor en el municipio
se evidenciaron unas inconsistencias. No se evidencia en el expediente contractual
la elaboracién del cronograma donde se establecen los pasos y fechas para el
cumplimiento de la licitacion publica (estudios previos aviso de contratacion, y
proyecto pliegos de condiciones, respuesta a las observaciones y ajuste del pliego
etc. Es evidente que existen riesgos previsibles no evaluados en el proceso de
Licitacion Publica No 004/2019, en este proceso contractual no se exigi6 la Pdliza
de Responsabilidad Civil Contractual y Extracontractual a favor del Municipio con el
fin de Garantizar a Terceros, Indemnizacion por los perjuicios derivados o que se
originen por causa 0 con ocasion a la racion alimentaria suministrada por el
contratista a los adultos mayores beneficiarios del programa de adulto mayor

Hallazgo No: 08

Connotacion: Administrativa con incidencia disciplinaria

Condicion: Riesgos previsible no evaluados en el proceso de Licitacion Publica No
004/2019, que tiene como objeto, Prestacion de servicios de apoyo logistico,
administrativo y financiero para la operaciéon y funcionamiento del centro vida del
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adulto mayor en el municipio de sucre, por valor $320.000.000, suscrito el 22 de
abril de 2019; en este proceso contractual no se exigio la Pdliza de Responsabilidad
Civil Contractual y Extracontractual a favor del Municipio con el fin de Garantizar a
Terceros, Indemnizacion por los perjuicios derivados o0 que se originen por causa
0 con ocasion a la racion alimentaria suministrada por el contratista a los adultos
mayores beneficiarios del programa de adulto mayor; no obstante que el Seguro se
extiende a amparar tanto la Responsabilidad del Contratista por los dafios que le
Genere a Terceros en la ejecucion de este tipo de contratos; como la
Responsabilidad Indirecta de la Entidad Estatal que se beneficia de la ejecucion del
contrato pues tanto el Contratista como la Entidad contratante tienen la calidad de
asegurados bajo esta Pdéliza.

Criterio: Decreto N0.4828 de diciembre 24 de 2008, Art. 209 de la Carta Magna,
numeral 7 del articulo 3 de la ley 1437 de 2011.

Causa: Deficiencia juridica de los funcionarios encargados de la estructuracion de
los procesos contractuales y de la revision, control y seguimiento ejercido por el
supervisor del proceso contractual.

Efecto: riesgo del menoscabo del patrimonio del municipio por perjuicios derivados
de la ejecucién del convenio.

DESCARGO DE LA ENTIDAD: La entidad no hizo pronunciamiento a la
observacion tipificada.

CONSIDERACIONES DE LA CGDS.

En virtud a que la entidad no hizo descargo a las observaciones sefialadas, el
organismo de control deja en firme lo establecido, se hara el respectivo traslado a
las entidades competentes y en cuanto a la observacion administrativa se convirtié
en hallazgo administrativo, el cual debe someterse a un plan de mejoramiento en
los términos del articulo 8 de la Resolucién interna No 117 de 2012.

e Contrato No 067/2019 de prestacion de servicios, cuyo objeto es:
“Acompafnamiento a la secretaria de salud Municipal de Sucre- Sucre en las
dimensiones de salud ambiental, vida saludable y condiciones no
transmisibles, convivencia social y salud mental, seguridad alimentaria y
nutricional, sexualidad derechos sexuales y reproductivos, gestion
diferencial, poblaciones vulnerables vida saludable y enfermedades
trasmisibles, fortalecimiento de autoridad sanitaria para la gestion en salud
para la implementacién " salud para todos" por valor de $ 86.090.722 con un
plazo de ejecucion de 4 meses
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En el andlisis del expediente contractual, se evidencio un faltante de documentos
necesarios en la ejecucion de este contrato, y una serie de inconsistencias como
las siguientes:

Estudio previo (no relacionados en los documentos que reposan en el expediente
enviado) no dando aplicabilidad a lo establecido en los numerales 7 y 12 del articulo
25 de la Ley 80 de 1993 y al Decreto 1082 de 2015, donde esta norma hace
referencia a ellos como el andlisis de conveniencia o inconveniencia del objeto a
contratar, la tramitacion de las autorizaciones y las aprobaciones necesarias para la
contratacion o el desarrollo de los estudios, disefios y proyectos requeridos para tal
fin. La propuesta financiera presentada por la Fundacion Amigos de Sucre Limpio
FASUL tiene un valor econémico de $121.130.130, la minuta contractual establece
un valor en el contrato de $86.090.722. no acorde con la clausula No tercera de la
minuta contractual, Valor y forma de pago. Se evidencia la contratacién de personal
profesional centre los cuales tenemos, 1 Coordinador, 1 Psicélogo, 1 Trabajadora
Social, 1 Enfermera, 1 licenciado en Educacion Fisica, 1 Odontéloga, 1 Auxiliar
Técnico, Tecnologo o profesional donde se les establece un salario para cinco
meses, no obstante que la minuta contractual establecido como plazo de ejecucion
cuatro meses. En la minuta del contrato se establece en la clausula tercera
correspondiente a valor y forma de pago, un anticipo del 25 % del valor del contrato,
al revisar las érdenes de pago y liquidacion de la cuenta se hizo un 40 % de anticipo,
correspondiente a $34.436.300 no existe plan de inversion aprobado por el
supervisor del contrato. En el expediente contractual de este proceso no existen
evidencias que soporten el cumplimiento del objeto contratado y el cumplimiento por
parte del contratista en las actividades desarrolladas, en virtud a los anterior se
procede la levantamiento y tipificaciones de las observaciones identificadas en este
proceso, con el fin de evitar un menoscabo en el patrimonio publico del Municipio
de Sucre.

Hallazgo No: 09

Connotacion: Administrativa con incidencia disciplinaria

Condicién: El Municipio de Sucre, Sucre celebrd, ejecuté y pago el contrato de
Prestacion de Servicios No 067/2019 cuyo objeto es “Acompafiamiento a la
secretaria de salud Municipal de Sucre- Sucre en las dimensiones de salud
ambiental, vida saludable y condiciones no transmisibles, convivencia social y salud
mental, seguridad alimentaria y nutricional, sexualidad derechos sexuales y
reproductivos, gestion diferencial, poblaciones vulnerables vida saludable y
enfermedades trasmisibles, fortalecimiento de autoridad sanitaria para la gestion en
salud para la implementacién " salud para todos" por valor de $ 86.090.722 con un
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plazo de ejecucion de 4 meses, se evidencio falta de estudios previos, la propuesta
presentada por el contratista es por mayor al valor al presupuestado en el contrato,
se gir6 un anticipo por mayor al establecido en la clausula tercera del contrato,
ademas no existen evidencias que demuestren la ejecucion del contrato,

Criterio: Ley 1474 de 2011, Art. 34 de la Ley 732 de 2002.

Causa: Falta de supervision de obra por parte de la secretaria de planeacion.
Efecto: Deficiencia en el proceso constructivo y posible detrimento patrimonial

DESCARGO DE LA ENTIDAD: La entidad no hizo pronunciamiento a la
observacion tipificada.

CONSIDERACIONES DE LA CGDS.

En virtud a que la entidad no hizo descargo a las observaciones sefialadas, el
organismo de control deja en firme lo establecido, se hara el respectivo traslado a
las entidades competentes y en cuanto a la observacion administrativa se convirtié
en hallazgo administrativo, el cual debe someterse a un plan de mejoramiento en
los términos del articulo 8 de la Resolucién interna No 117 de 2012.

Hallazgo No 10

Connotacion: Administrativa con incidencia disciplinariay sancionatoria
Condicién: El municipio de Sucre, Sucre no suministro al equipo auditor los
siguientes expedientes contractuales de compraventa No 001/2019 suscrito con el
Grupo Educativo Abel Mendoza por valor de $130.000.000, contrato No 057/2019
con el contratista Confort Oportuno Empresa Cooperativa por valor de
$357.624.960, y el expediente de la Licitaciéon Publica No 005/2019 correspondiente
al programa de alimentacion PAE es ilegible, las copias son totalmente borrosa no
aptas para revision y lectura.

Criterio: Articulos 6 y 7 del Decreto 1510 de 2013, paso No. 07 actualizacion y
publicacién, segun establece Colombia Compra Eficiente. Articulo 2.2.1.1.1.4.3. del
Decreto 1082 de 2015 - Publicacion del Plan Anual de Adquisiciones. Articulo
2.2.1.1.1.4.4. - Actualizacion del Plan Anual de Adquisiciones y demas normas
concordantes.

Causa: inobservancia de la Ley - desorden administrativo, incumplimiento de lo
estipulado en la ley, falta de gestion y compromiso de parte de la entidad.

Efecto: posibles sanciones.
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DESCARGO DE LA ENTIDAD: La entidad aporto en los descargos los expedientes
contractuales No 057/2019 con el contratista Confort Oportuno Empresa
Cooperativa por valor de $357.624.960, y el expediente de la Licitacion Publica No
005/2019.

CONSIDERACIONES DE LA CONTRALORIA: En atencion a lo expuesto en el
oficio de respuesta de fecha 23 de julio de 2020, el equipo auditor concluye que los
soportes aportados (expedientes contractuales No 057/2019 con el contratista
Confort Oportuno Empresa Cooperativa por valor de $357.624.960, y el expediente
de la Licitacion Publica No 005/2019 correspondiente al programa de alimentacion
PAE) no son suficientes para desvirtuar las connotaciones sefialadas, se mantienen
debido a que hizo falta un expediente por remitir valoracion el contrato N
compraventa No 001/2019 suscrito con el Grupo Educativo Abel Mendoza por valor
de $130.000.000.

2. Suministros:

La muestra seleccionada fue de cinco (05) por valor de$85.913.700, al cual se le
evaluaron todos los aspectos y criterios aplicables legalmente, se contrataron bajo
la modalidad de minima cuantia, los contratos seleccionados MC No 001/2019, MC
No 002/2019, MC No 011/2019, MC No 010/2019, MC No 027/2019.

e Contrato de Minima Cuantia No MC-011/2019018 cuyo objeto es
Adquisicion de la primera dotacion (vestido y calzado de labor), de los
empleados publicos del municipio de Sucre- Sucre correspondiente a la
vigencia de enero-abril de 2019, y que tienen derecho por devengar menos
de dos salarios minimos mensuales legales vigentes, por valor de
$22.682.500 con el contratista Construcciones Transporte y consultorias
S.AS

En la revision del expediente contractual se evidencio que el contratista
CONSTRUCCION TRANSPORTE Y CONSULTORIA S.A.S, no tiene la idoneidad
ni la experiencia para contratar. Se evidencido que dentro de sus actividades
registradas no se encuentra la relacionada con el objeto del contrato, e igualmente,
no cumple con los requisitos exigidos en el contrato, como es la experiencia.

Con base a lo anterior concluimos que la administracion municipal al iniciar cualquier
tipo de contratacion debe tener en cuenta los principios que establece el Estatuto
de Contratacion Publica, vemos entonces que la entidad territorial no cumple con
varios de los principios que rigen dicha normatividad, como es el caso del principio
de transparencia, que preceptida que en la contratacion estatal debe existir la
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escogencia objetiva del contratista, que sea idoneo que ofrezca la oferta mas
favorable para los intereses de la Administracion. Por otro lado, se vulnera también
en este tipo de contrato el Principio de seleccidn objetiva, relacionada este con
el criterio de la experiencia, puesto que al hacer el analisis de este contrato se
determind que el contratista no cumple con la experiencia requerida.

La contratacién administrativa obedece a un proceso reglado y no discrecional que
obliga al funcionario a ceiiirse a los principios y etapas que lo rigen. Si no cumple
con estos estaria frente a la presencia de la configuracién también de una infraccion
a las normas penales, con es el caso del “contrato sin cumplimiento de requisitos
legales” que conlleva a la vulneracién del principio de legalidad en la contratacion
administrativa.

Hallazgo No 11

Connotacion: Administrativa con incidencia disciplinaria'y penal

Condicion: Presunto incumplimiento de los principios de transparencia y seleccion
objetiva en el proceso de minima cuantia, teniendo en cuenta las consideraciones
del articulo 2.2.1.2.1.5.2. del Decreto 1082 de 2015.

Criterio: Articulo 2.2.1.2.1.5.2 del Decreto 1082 de 2015 Articulo 410 del Cédigo
Penal.

Causa: Inobservancia de los principios de la contratacion estatal.

Efecto: Incumplimiento del objeto contractual al no tener el contratista la experiencia
requerida para tal fin.

DESCARGO DE LA ENTIDAD: La entidad no hizo pronunciamiento a la
observacion tipificada.

CONSIDERACIONES DE LA CGDS.

En virtud a que la entidad no hizo descargo a las observaciones sefialadas, el
organismo de control deja en firme lo establecido, se hara el respectivo traslado a
las entidades competentes y en cuanto a la observacién administrativa se convirtié
en hallazgo administrativo, el cual debe someterse a un plan de mejoramiento en
los términos del articulo 8 de la Resolucion interna No 117 de 2012.

e Contrato de minima cuantia No MC-0012019, cuyo objeto es: “Adquisicién de
papeleria y utiles de oficina para el funcionamiento y operacién donde funciona
el comando de la Policia Nacional y demas miembros de esa institucién en el
Municipio de Sucre, Departamento de Sucre” por valor de $10.846.000. inversion
hecha con los del fondo de seguridad ciudadana.
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En el andlisis del expediente contractual, se constatd que todas las actuaciones
tanto de la fase precontractual, como de la contractual, carecen de la firma de los
funcionarios que intervienen dentro del proceso contractual, haciendo ineficaces
dichas actuaciones. Se evidencia la conformacion de un expediente de s6lo papel
sin firmas, como son: estudios previos sin firma, acta de cierre de propuesta sin la
firma del abogado asesor en contratacion, invitacion publica sin firma del abogado
asesor de contratacion, comunicacion de aceptacion de ofertas sin firma del alcalde,
otro si al contrato No MC 001/2019 sin firma del alcalde y del contratista,
comprobantes de egresos sin firma, ni se encontraron las evidencias que
demuestren la ejecucion del objeto contractual, como informe de supervision
entradas y salidas del almacén , recibido por parte del comandante de la estacién
de policias de los bienes solicitados, todas estas circunstancias, conllevan a
determinar un incumplimiento a los deberes funcionales de los funcionarios
encargados de adelantar el proceso contractual y el seguimiento al desarrollo del
objeto del contrato, aspectos que no estan conformes a lo dispuesto en el numeral
1 del articulo 34 de la ley 734 de 2.002, el cual reza: “Num1 Cumplir y hacer que se
cumplan los deberes contenidos en la Constitucion, los tratados de derecho
internacional humanitario, los demas ratificados por el Congreso, las leyes, los
decretos, las ordenanzas, los acuerdos distritales y municipales, los estatutos de la
entidad, los reglamentos y manuales de funciones, las decisiones judiciales y
disciplinarias, las convenciones colectivas, los contratos de trabajo y las 6rdenes
superiores emitidas por funcionario competente (...)". De igual manera, la falta de
formalizacion de estos documentos dentro del expediente contractual, los constituye
en documentos ineficaces, es decir, se tienen por no validos dentro del
procedimiento contractual, lo cual amerita el despliegue de un proceso
administrativo sancionatorio por parte de la entidad de control. sin embargo, se
observdé una orden de pago por valor seis (6) millones de pesos a favor del
contratista, firmada por el alcalde y pagada con el cheque No 0482 de la cuenta del
banco agrario No 1052-7. Por lo que se evidencia un posible detrimento en el
patrimonio publico por valor de 6.000.000 al emitir un pago cuando no existe los
elementos que demuestren el cumplimiento en el objeto contratado.

Hallazgo No 12

Connotacion: Administrativa con incidencia disciplinaria, sancionatoria y
fiscal

Condicion: La Alcaldia Municipal de Sucre, durante la vigencia fiscal 2019, celebrd,
ejecuto y pago el contrato de prestacion de servicios No MC-0012019, cuyo objeto
es: “Adquisicion de papeleria y utiles de oficina para el funcionamiento y operacion
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donde funciona el comando de la policia nacional y demas miembros de esa
institucion en el municipio de sucre, departamento de sucre” por valor de
$10.846.000. cuya fuente de financiacion (recursos del fondo de seguridad
ciudadana).

En el andlisis del expediente contractual, se constatd que todas las actuaciones
tanto de la fase precontractual, como de la contractual, carecen de la firma de los
funcionarios que intervienen dentro del proceso contractual, haciendo ineficaces
dichas actuaciones. Se evidencia la conformacion de un expediente de soélo papel
sin firmas, como son: estudios previos sin firma, acta de cierre de propuesta sin la
firma del abogado asesor en contratacion, invitacion publica sin firma del abogado
asesor de contratacion, comunicacion de aceptacion de ofertas sin firma del alcalde,
otro si al contrato No MC 001/2019 sin firma del alcalde y del contratista,
comprobantes de egresos sin firma, ni se encontraron las evidencias que
demuestren la ejecucion del objeto contractual, como informe de supervisiéon
entradas y salidas del almacén , recibido por parte del comandante de la estacién
de policias de los bienes solicitados, sin embargo; se evidencia una orden de pago
por valor seis(6) millones de pesos a favor del contratista , firmada por el alcalde y
pagada con el cheque No 0482 de la cuenta del banco agrario No 1052-7. Por lo
que se presume un detrimento estimado de $6.000.000

Criterio: Num. 1 del art 34 de la ley 734 de 2.002; Resolucion de tramite
sancionatorio. Ley 1474 de 2011Art. 83, Ley 610 de 2000 Art. 6.

Causa: Control inadecuado del proceso contractual.

Efecto: Inefectividad en las labores de gestién administrativa.

DESCARGO DE LA ENTIDAD: La entidad no hizo pronunciamiento a la
observacion tipificada.

CONSIDERACIONES DE LA CGDS.

En virtud a que la entidad no hizo descargo a las observaciones sefialadas, el
organismo de control deja en firme lo establecido, se hara el respectivo traslado a
las entidades competentes y en cuanto a la observacion administrativa se convirtié
en hallazgo administrativo, el cual debe someterse a un plan de mejoramiento en
los términos del articulo 8 de la Resolucion interna No 117 de 2012.

e Contrato de suministro No MC-0102019, cuyo objeto es: “Suministro de
dieciocho (18) cascos de proteccion para los conductores y acompafiaste de
las motocicletas de la estacion de Policia de Sucre-Sucre, con las normas
técnicas colombianas 4533, al municipio de sucre departamento de sucre.”
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por valor de $6.570.000. fuente de financiacion Fondo de seguridad
ciudadana.

En el analisis del expediente contractual enviado por el municipio, se constatdé que
todas las actuaciones tanto de la fase precontractual, como de la contractual,
carecen de la firma de los funcionarios que intervienen dentro del proceso
contractual, haciendo ineficaces dichas actuaciones y por demas, no encontrar el
resultado o producto que se obtiene con la ejecucion del objeto contratado. Es la
conformacion de un expediente de solo papel sin firmas, como son: estudios y
documentos previos sin firma de secretario de gobierno, constancia estudio del
sector sin firma, invitacion publica sin firma del alcalde, acta del proceso de
seleccion sin firma por parte del abogado asesor de contratacion, acta de
escogencia del menor precio sin firma por parte del abogado asesor de contratacion,
aceptacion

Todas estas circunstancias, conllevan a determinar un incumplimiento a los deberes
funcionales de los funcionarios encargados de adelantar el proceso contractual y el
seguimiento al desarrollo del objeto del contrato, aspectos que no estan conformes
a lo dispuesto en el numeral 1 del articulo 34 de la ley 734 de 2.002, el cual reza:
“Num1 Cumplir y hacer que se cumplan los deberes contenidos en la Constitucion,
los tratados de derecho internacional humanitario, los demas ratificados por el
Congreso, las leyes, los decretos, las ordenanzas, los acuerdos distritales y
municipales, los estatutos de la entidad, los reglamentos y manuales de funciones,
las decisiones judiciales y disciplinarias, las convenciones colectivas, los contratos
de trabajo y las 6rdenes superiores emitidas por funcionario competente (...)". De
igual manera, la falta de formalizacién de estos documentos dentro del expediente
contractual, los constituye en documentos ineficaces, es decir, se tienen por no
validos dentro del procedimiento contractual, lo cual amerita el despliegue de un
proceso administrativo sancionatorio por parte de la entidad de control.

Hallazgo No 13

Connotacion: Administrativa con incidencia disciplinaria y sancionatoria
Condicion: La Alcaldia Municipal de Sucre, durante la vigencia fiscal 2019, celebrd,
ejecutd y pagod el Contrato de suministro No MC 010/2019, cuyo objeto es:
“Suministro de dieciocho (18) cascos de proteccion para los conductores y
acompanfaste de las motocicletas de la estacion de policia de Sucre-Sucre, con las
normas técnicas colombianas 4533, al municipio de sucre departamento de sucre.”
por valor de $6.570.000.

Calle 20 # 20 - 47 contrasucre@contraloriasucre.gov.co
Edificio La Sabanera, Piso 4 www.contraloriasucre.gov.co
Sincelejo - Sucre .

Tel.: (5) 2714138 Nit: 892280017-1

Pagina 37 de 113



GENERAL DEL DEPARTAMENTO DE SUCRE

Control Fiscal Oparhuw y (Parfidpaﬁw

2 ) CONTRALORIA
(%)

En el analisis del expediente contractual enviado por el municipio, se constaté que
todas las actuaciones tanto de la fase precontractual, como de la contractual,
carecen de la firma de los funcionarios que intervienen dentro del proceso
contractual, haciendo ineficaces dichas actuaciones y por demas, no encontrar el
resultado o producto que se obtiene con la ejecucion del objeto contratado. Es la
conformacion de un expediente de soélo papel sin firmas, como son: estudios y
documentos previos sin firma de secretario de gobierno, constancia estudio del
sector sin firma, invitacion publica sin firma del alcalde, acta del proceso de
seleccion sin firma por parte del abogado asesor de contratacion, acta de
escogencia del menor precio sin firma por parte del abogado asesor de contratacion,
aceptacion.

Criterio: Num. 1 del art 34 de la ley 734 de 2.002; Resolucion de tramite
sancionatorio. Ley 1474 de 2011Art. 83.

Causa: Control inadecuado del proceso contractual.

Efecto: Inefectividad en las labores de gestion administrativa.

DESCARGO DE LA ENTIDAD: La entidad no hizo pronunciamiento a la
observacion tipificada.

CONSIDERACIONES DE LA CGDS.

En virtud a que la entidad no hizo descargo a las observaciones sefialadas, el
organismo de control deja en firme lo establecido, se hara el respectivo traslado a
las entidades competentes y en cuanto a la observacion administrativa se convirtié
en hallazgo administrativo, el cual debe someterse a un plan de mejoramiento en
los términos del articulo 8 de la Resolucién interna No 117 de 2012.

3. Obra Publica:

De acuerdo a lo establecido en la Resolucion No 157 de fecha 30 abril de 2020
emitida por la Contraloria General del Departamento de Sucre , en su Articulo
Segundo, Paragrafo 2:Quedan suspendidas las visitas de campo de los funcionarios
encargados de verificar la ejecucion de las obras hasta nueva directriz, sin que ello
constituya la omision de solicitar informacion al ente a auditar sobre la muestra
selectiva de las obras a visitar, como también la articulacion con el equipo auditor y
el coordinador de auditoria, a quien deberan reportarle los avances realizados. La
administracion municipal reporto en la plataforma del SECOP seis (06) contratos de
obras por valor de $2.489.877.698
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Ahora bien, dando alcance al memorando de asignacion No. 012 de marzo 24de
2020, se procede a evaluar otros temas, como son:

Cumplimiento de la Ley de Garantias Electorales sobre Contratacion.
Cumplimiento del Decreto 092 del 2017 sobre Contratacion sin Animo de Lucro.
Contratacion con Sociedades Andnimas Simplificadas SAS.

Contratacion con Universidades, Sindicatos y Cooperativas.

Ejecucion de Recursos Posconflictos.

Demandas Contra el Estado (rastreo a las denuncias y/o sentencias en contra o0 a
favor de la Nacion, Departamentos y de los Municipios)

Observacion No 14 (DESVIRTUADA)

Connotacion: Administrativa con incidencia disciplinariay sancionatoria.
Condicion: La Administracion Municipal no entregd al grupo auditor informacién
solicitada para el desarrollo de la auditoria como: Cumplimiento de la Ley de
garantias electorales sobre contratacion, cumplimiento del Decreto 092 del 2017
sobre contratacion sin animo de lucro, contratacion con sociedades anonimas
simplificadas SAS, contratacion con universidades, sindicatos y cooperativas,
Ejecucién de Recursos Posconflictos, Demandas Contra el Estado (rastreo a las
denuncias y/o sentencias en contra o a favor de la Nacion, Departamentos y de los
Municipios

Criterio: Decreto 1567 de 1998; Ley 42 de 1993, articulo 101; Numeral 2 del articulo
48 de la Ley 734 de 2002.

Causa: Omision al requerimiento de la informacion por parte del ente auditado.
Efecto: Apertura del proceso administrativo sancionatorio por parte del Ente
Territorial

DESCARGO DE LA ENTIDAD: La entidad aporto en los descargos certificacion de
fecha 23 de julio de 2020, donde el suscrito alcalde de la entidad territorial certifica
que la entidad cumpli6 a cabalidad con la ley de garantias, se contratd6 con
sociedades anonimas simplificadas, no se realizaron contrataciones con
universidades y sindicatos y no se ejecutaron en la vigencia auditada recursos para
posconflictos.)

CONSIDERACIONES DE LA CONTRALORIA: En atencion a lo expuesto en el
oficio de respuesta de fecha 23 de julio de 2020, el equipo auditor concluye que los
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soportes aportados (Certificacion) son suficientes para desvirtuar las connotaciones
sefaladas.

2.1.1.2. Resultado Evaluacion Rendicion de Cuentas

Se emite una opinion ineficiente con base en el resultado de 77.5 puntos, el cual fue
obtenido luego de diligenciar la matriz de gestion fiscal, tal y como se muestra a
continuacion:

TABLA 1-2
RENDICION Y REVISION DE LA CUENTA
VARIABLES A EVALUAR Calificacién Parcial Ponderacién Pqntgje
Atribuido
(Oportunidad en la rendicion de la cuenta 68,3 0,10 6,8
Suficiencia (diligenciamiento total de formatos yj
anexos) 63,1 0,30 18,9
Calidad (veracidad) 57,1 0,60 34,3
SUB TOTAL CUMPLIMIENTO EN RENDICION Y REVISION DE LA CUENTA 1,00 60,1
Calificacion
2 Con
1 deficiencias
0
TABLA1-3
LEGALIDAD
VARIABLES A EVALUAR Calificacién Parcial Ponderacién P"fméle
Atribuido
Financiera 81,3 0,40 325
De Gestion 74,9 0,60 45,0
CUMPLIMIENTO LEGALIDAD 1,00 77,5

Calificacion

Con

Con deficiencias deficiencias

Rendicién de Cuentas

Por medio de la Resolucion No 001 de enero 04 de 2016 se establece el
procedimiento de rendicién de cuenta a la Contraloria General del Departamento de
Sucre y se dictan Otras disposiciones. Esta resolucion, contempla en el articulo 5°
los responsables de rendir cuenta consolidada por entidad, sefialando que lo deben
hacer: “a) Todo servidor Publico del orden Departamental y Municipal, asi como de
sus entidades descentralizadas, que recaude, invierta, pague, custodie o administre
fondos, bienes y recursos publicos”. El articulo 12, sefiala los mecanismos para la
presentacion, indicando que lo pueden hacer “En copia dura (documento fisico),
acompafiada de medio magnético (disco compacto DVD/CD), y transferencia
electrénicadeinformacion.Correoelectrénicocontrolfiscal@contraloriadesucre.gov.c
on. El articulo 13 se refiere a la Forma de Presentacion. - “La informacién de la
cuenta se clasifica en FORMATOS (Datos parametrizados que deberan ser
diligenciados), DOCUMENTOS (Datos contenidos en documentos elaborados en
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procesadores de palabra y/o hojas electrénicas entre otros referentes a informes,
estudios o cualquier otro tipo de documento que se exija como parte de la cuenta...”.
El articulo 15 se refiere al Periodo- De la cuenta Consolidada por Entidad- “La
cuenta se rendira por los siguientes periodos: bimestral, trimestral, semestral u
ocasional...”. Por su parte, el articulo 20 se refiere a los Términos- De la cuenta
consolidada por entidad-La cuenta consolida por entidad, se rendira en los
siguientes informes y términos le corresponde a las Alcaldias en periodos
semestrales.

Teniendo en cuenta lo anterior, se verifico el cumplimiento de la resolucién 001 de
04 de enero de 2016, en cuanto a los formatos, documentos y en cuanto a términos
de rendicidn, para emitir la opinion sobre la rendicion de cuenta fiscal de la vigencia
2019, por parte de la Alcaldia Municipal de Sucre, se verificaron las variables de
oportunidad, suficiencia y calidad; las variables de oportunidad y suficiencia se
realizaron en la etapa de planeacion y en la etapa de ejecucion se verifico la calidad.

Variable Oportunidad. Aqui se verificd si cumplieron los términos para rendir la
cuenta fiscal periodo 2019 en los términos estipulados en la resolucion 001 de 2016
y en la circular externa 001 de 2019, “calendario fiscal 2019”. La Alcaldia Municipal
de Sucre - Sucre realizo la rendicion de la cuenta, correspondientes a la vigencia
2019, en los términos establecidos segun resolucion y circular antes mencionada,
por lo cual se obtuvo una calificacion parcial de 68.3 puntos para dicha vigencia.

Variable de Suficiencia. Se verifico la suficiencia de la informacion rendida en la
vigencia 2019, dentro del andlisis de la cuenta fiscal rendida se verificaron los
documentos soporte reportado de cada uno de los procesos llevados a cabo por
parte del sujeto de control, obteniéndose una calificacién 63.1 puntos para dicha
vigencia.

Calidad. La calidad de la informacién rendida no es mas que la veracidad de dicha
informacion. Esta se realiz6 durante el desarrollo del proceso auditor, encontrando
ciertas inconsistencias de formas en los procedimientos administrativos, lo que le
permite obtener una calificacion parcial de 57.1 puntos.

2.1.1.3 Legalidad

Se emite una opinién deficiente con base en el siguiente resultado:
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TABLA1-3
LEGALIDAD

Puntaje
Atribuido

Financiera 81,3 0,40 32,5
De Gestion 74,9 0,60 45,0
CUMPLIMIENTO LEGALIDAD 1,00 775

VARIABLES A EVALUAR Calificacion Parcial Ponderaci6n

Calificacion

Con

Con deficiencias deficiencias

Fuente: Matriz de calificacién
Elaboré: Comisién de auditoria

Para el desarrollo del control de legalidad se verificaron las siguientes variables

Contractual: Para emitir un concepto de cumplimiento en el marco normativo de la
contratacion se verifico el cumplimiento del manual de contratacién, asi como los
procedimientos y principios del proceso contractual, se verifico la calidad de los
registros y aplicacidon del presupuesto y las asignaciones de supervision e
interventoria

Administrativa: El propoésito fundamental para emitir un concepto sobre la
legalidad administrativa fue el verificar el cumplimiento de las normas en materia de
administracion del talento humano, lo concerniente al acompafiamiento y evaluacion
de la oficina de control interno a todas las dependencias de la administracion
municipal con el proposito de coadyuvar al logro de los objetivos institucionales, plan
de compras, gestion documental, politicas anticorrupcion establecidas en la Ley
1474 de 2011 Ley anticorrupcion.

Ambiental: Para emitir un pronunciamiento en la legalidad ambiental, se verificé el
cumplimiento de las normas en materia ambiental, la inversién de la entidad en la
gestion ambiental en cuanto a la formulacion y disefio de planes y proyectos, gestion
de permisos, licencias y autorizaciones ambientales.

TIC: Para emitir un concepto sobre la legalidad de las TIC se haré referencia en lo
que tiene que ver con Ley 1341 de julio 30 de 2009, la cual cita textualmente “Las
entidades de orden nacional y territorial promoveran, coordinaran y ejecutaran
planes, programas y proyectos tendientes a garantizar el acceso y uso de la
informacion y las comunicaciones; y en lo relacionado con el decreto 1151 de 2008
“‘por medio del cual se establecen los lineamientos generales de la estrategia de
gobierno en linea...”, dispone en su articulo 1°, que las disposiciones de dicho
decreto son de obligatorio cumplimiento para todas las entidades que conforman la
administracion publica.
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Financiera: Se emitio pronunciamiento sobre el cumplimiento de normas en materia
contable, presupuestal, normas tributarias, de austeridad del gasto publico,
descuento del 5% fondo de seguridad ciudadana

2.1.1.4 Gestion Ambiental

El resultado obtenido en la evaluacion de la legalidad de Gestion, muestra que la
misma fue deficiente para la vigencia fiscal 2019, puesto que se obtuvo una
calificacion de 61.7 puntos, tal como se muestra a continuacion:

TABLA 1-4
GESTION AMBIENTAL

Puntaje
Atribuido

56,6 0,60 33,9

VARIABLES A EVALUAR Calificacién Parcial Ponderacion

Cumplimiento de planes, programas vYj
proyectos ambientales.

Inversion Ambiental 69,4 0,40 27,8
CUMPLIMIENTO GESTION AMBIENTAL 1,00 61,7

Calificacion

Con

Con deficiencias deficiencias

Fuente: Matriz de calificacion
Elaboré: Comisién de auditoria

La evaluacion de la Gestion Ambiental se realizd aplicando la matriz GAT que
pondera el nivel de cumplimiento de planes, programas y proyectos ambientales e
inversion ambiental, con un nivel de cumplimiento del 61.7%, respeto a la
informacién suministrada por la entidad la Gestion Ambiental presenta una
calificacion deficiente con relacion al cumplimiento de planes programas y proyectos
ambientales e Inversion ambiental, La entidad no cumple con la norma sobre
inversibn ambiental en proyectos de inversion.

Con respecto a lo dispuesto por el Articulo 111 de la Ley 99 de 1.993, modificado
por el articulo 210 de la Ley 1450 de 2011, Reglamentado por el Decreto Nacional
953 de 2013 que dispuso que los departamentos y municipios dedicaran un
porcentaje no inferior al 1% de sus ingresos corrientes para la adquisicion y
mantenimiento de las areas de importancia estratégica para la conservacion de
recursos hidricos que surten de agua a los acueductos municipales, distritales y
regionales, o para financiar esquemas de pago por servicios ambientales en dichas
areas, en contexto de lo anterior la administraciéon municipal apropio 50.000.000 los
cuales no se ejecutaron.
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Cumplimiento de Planes, Programas y Proyectos Ambientales

Desde el control, la gestion fiscal es un proceso que esta orientado a resolver,
mitigar y/o prevenir los problemas de caracter ambiental, con el propdsito de lograr
un desarrollo sostenible, entendido este como aquel que le permite al hombre el
desenvolvimiento de sus potencialidades y su patrimonio biofisico, y cultural
garantizando su permanencia en el tiempo y en el espacio que requieren de un
conjunto de directrices, actividades, normas e instrumentos para la planeacion,
gestidn, ejecucién y supervision de las actividades publicas con el objeto de mitigar,
corregir, y compensar los impactos ambientales negativos, y potenciar los impactos
ambientales positivos que se puedan generar.

Respecto a la Gestibn Ambiental, se le solicito al Municipio copia de los siguientes
instrumentos de Gestion:

1. Plan de Gestion Integral de Residuos Sdlidos — PGRS. No entregado al grupo
auditor.

2. ElPlan de Saneamiento y Manejo de Vertimientos del Municipio — PSMV. No
entregado al grupo auditor.

3. Plan Municipal para la Gestiéon del Riesgo de Desastres — PMGRD. No

entregado al grupo auditor.

Plan de Gestion Ambiental. No entregado al grupo auditor.

Programa del Uso Eficiente y Ahorro del Agua — PUAA. No entregado al

grupo auditor.

6. Actos administrativos de Comité de Cultura Ciudadana, Urbanismo, Espacio
publico, Medio ambiente, Salubridad y Movilidad del municipio. No entregado
al grupo auditor.

7. Creacion del comparendo ambiental. No entregado al grupo auditor.

ok

Hallazgo No 15

Connotacion: Administrativa con incidencia disciplinaria 'y sancionatoria.
Condicion: La Administracion Municipal no entreg6 al grupo auditor informacion
solicitada para el desarrollo de la auditoria como: Plan de Gestion Integral de
Residuos Solidos — PGRS, El Plan de Saneamiento y Manejo de Vertimientos del
Municipio PSMV, Plan Municipal para la Gestion del Riesgo de Desastres —
PMGRD, Programa del Uso Eficiente y Ahorro del Agua — PUAA, Actos
administrativos de Comité de Cultura Ciudadana, Urbanismo, Espacio publico,
Medio ambiente, Salubridad y Movilidad del municipio. Creacién del comparendo
ambiental.
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Criterio: Decreto 1567 de 1998; Ley 42 de 1993, articulo 101; Numeral 2 del articulo
48 de la Ley 734 de 2002.

Causa: Omision al requerimiento de la informacién por parte del ente auditado.
Efecto: Apertura del proceso administrativo sancionatorio por parte del Ente
Territorial

DESCARGO DE LA ENTIDAD: La entidad no hizo pronunciamiento a la
observacion tipificada.

CONSIDERACIONES DE LA CGDS.

En virtud a que la entidad no hizo descargo a las observaciones sefialadas, el
organismo de control deja en firme lo establecido, se hara el respectivo traslado a
las entidades competentes y en cuanto a la observacién administrativa se convirtié
en hallazgo administrativo, el cual debe someterse a un plan de mejoramiento en
los términos del articulo 8 de la Resolucién interna No 117 de 2012.

Sobretasa Ambiental.

Segun la ejecucion presupuestal de ingresos se evidencié durante la vigencia
2019, el Municipio realiz6 el recaudo de la Sobretasa Ambiental, por valor de
$10.491.692 la cual transfirié a la CAR.

2.1.1.5 Tecnologias de las Comunicaciones y la Informacion. (TICS)

Se emite una opinién con deficiencias, con base en el siguiente resultado:

TABLA 15
TECNOLOGIAS DE LA COMUNICACION E INFORMACION

VARIABLES A EVALUAR Pl{ntavj e
Atribuido

Cumplimiento aspectos sistemas de informacion 63,1

CUMPLIMIENTO TECNOLOGIAS DE LA COMUNICACION E INFORMACION 63,1

Calificacion

Con deficiencias

2 Con
deficiencias

[N

Elabor6é: Comisién de auditoria

El Municipio de Sucre — Sucre formulé el plan de accién del programa Gobierno en
Linea y fue adoptado mediante Resolucion No.094 de 2018, para las vigencias
2018-2019.

La estrategia de Gobierno en Linea, la cual concentra sus esfuerzos en el Programa
Gobierno en Linea, contribuye en la construccion de un estado mas eficiente, mas
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transparente, mas participativo y que preste mejores servicios a los ciudadanos y
las empresas, mediante el aprovechamiento de las Tecnologias de la Informacion y
las Comunicaciones.

En el marco de la Estrategia de Gobierno en Linea, el programa en coordinacion
con las entidades, ha realizado diagnosticos de Gobierno en Linea que tienen como
proposito determinar el estado de avance de su implementacion en las entidades
que conforman la administracion publica, y a partir del cual se deben formular planes
de accion que faciliten el logro de los objetivos de la Estrategia.

El Plan de Accion de Gobierno en Linea debera ser generado por cada entidad, con
el fin de garantizar la implementacion de la Estrategia de Gobierno en Linea y de
esta manera, propender tanto por el cumplimiento de los criterios establecidos para
cada fase de Gobierno en Linea, como de los objetivos de eficiencia, transparencia
y mejores servicios a su cargo.

La Alcaldia Municipal de Sucre-Sucre mediante la Planeacion Estratégica de
Tecnologia de la Informaciéon —PETI, pretende asegurar la viabilidad y operatividad
de las politicas de seguridad de la informacién, el acceso y el buen uso de los
recursos tecnoldgicos existentes que permitan el mejoramiento continuo de los
procesos de atencién y la satisfaccion de los usuarios internos y externos.

La Administracion Municipal cuenta con una politica de seguridad de la informacion
y proteccion de datos personales.

El sitio WEB de la Alcaldia de Sucre-Sucre tiene como funcién principal proveer
informacion y servicios que tiene que ver con la mision, vision, objetivos y funciones.

Igualmente, tiene como finalidad brindar al usuario todo tipo de informacion
relacionada con la gestion del gobierno municipal en todos los planes por medio de
boletines, cifras, noticias.

El programa de Gobierno en Linea del ente territorial tiene los siguientes objetivos:
Objetivo general.

Desarrollar acciones que garanticen la implementacion de la Estrategia de gobierno
en linea en Alcaldia de Sucre - Sucre, haciendo participes a todos los Integrantes
de la Alcaldia, el Concejo y la Comunidad, a fin mantener difundir y mejorar las
herramientas informéticas disponibles y los contenidos en todas las fases.

Objetivos especificos.

Calle 20 # 20 - 47 contrasucre@contraloriasucre.gov.co
Edificio La Sabanera, Piso 4 www.contraloriasucre.gov.co
Sincelejo - Sucre .

Tel.: (5) 2714138 Nit: 892280017-1

Pagina 46 de 113



GENERAL DEL DEPARTAMENTO DE SUCRE

Control Fiscal Oparhuw y (Parfidpaﬁw

2 ) CONTRALORIA
(%)

Cumplir con el Objetivo, responsabilidades y funciones designadas por
(Resoluciones, Actos Administrativos, Ordenanzas o0 Decretos) para la
implementacion de la Estrategia de Gobierno en linea:

Liderar y apoyar la formulacion, actualizacion y desarrollo del Plan de Accion

e Identificar los tramites y servicios de mayor necesidad de simplificacion o
automatizacion.

e Promover la participacion de la ciudadania en la implementacion del plan de
accion de Gobierno en linea.

e Facilitar la interaccion del ciudadano con el Estado a través del uso de los
medios electronicos.

e Desarrollar acciones e iniciativas a nivel social y cultural que procuren la
continuidad y sostenibilidad del plan de accién a través del tiempo.

e Disefiar acciones que garantice la implementacion, la puesta en marcha, el
seguimiento y control de la Estrategia de Gobierno en linea.

Se definen las siguientes lineas de accion para el plan:

e Diagndstico del sitio Web

e Procedimientos de actualizacion del sitio Web.

e I|dentificacion de servicios a ser sujetos de optimizacion, publicacién de
informacion y automatizacion.

¢ Identificacibn de tramites a ser sujetos de racionalizacién, publicacion de
informacion y automatizacion.

¢ Integracion con entidades, agremiaciones y grupos representativos a nivel local,
departamental y nacional.

Este plan contempla la ejecucion de las siguientes acciones:

e Reuniones del comité Gel-t nivel territorial

e Diagnostico y actualizacion del sitio Web

¢ Integracion con entidades, agremiacion es y grupos representativos a nivel local,
departamental y nacional

e Acciones para avanzar en las 6 fases de GEL en el Orden Territorial

e I|dentificacion de servicios a ser sujetos de optimizacién, publicacién de
informacion y automatizacion

e Identificacion de tramites a ser sujetos de racionalizacion, publicacion de
informacion y automatizacion
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e Estrategias para que el Comité GEL en el Orden Territorial empalme con la
nueva administracion

Atendiendo a lo anotado, el Municipio de Sucre - Sucre cuenta con pagina web,
correos institucionales, software y hardware, con los cuales no solo publica sus
actuaciones administrativas, sino que también las ejecuta.

2.1.1.6 Resultado Seguimiento Plan de Mejoramiento

Se emite una opinion con deficiencias, con base en el siguiente resultado:

TABLA 1- 6
PLAN DE MEJORAMIENTO

Puntaje

VARIABLES A EVALUAR Calificacion Parcial Ponderacion L
Atribuido
[Cumplimiento del Plan de Mejoramiento 0,0 0,20 0,0
Efectividad de las acciones 0,0 0,80 0,0
CUMPLIMIENTO PLAN DE MEJORAMIENTO 1,00 0,0
Calificacion
2
Cumple Parcialmente 1 No Cumple
0

El resultado de 46.2 puntos, respecto al cumplimiento del plan de mejoramiento, se
fundamentan en lo siguiente:

El articulo décimo primero de la Resolucion No. 117 de mayo de 2012, emanada de
la Contraloria General del Departamento de Sucre, hace referencia al informe de
avance y cumplimiento al respecto de los planes de mejoramiento. El mencionado
articulo establece que los representantes legales de los sujetos de control deben
presentar informes semestrales a la CGDS, dentro de los 15 dias hébiles siguientes
al 30 de junio y dentro de los 15 dias habiles siguientes al 31 de diciembre de cada
anualidad.

Respecto a la dltima auditoria realizada a la Alcaldia Municipal de Sucre-Sucre,
vigencia 2018, la entidad debié suscribir un Plan de Mejoramiento en donde se tenia
gue desarrollar unas acciones tendientes a subsanar los hallazgos con connotacién
administrativa plasmados en el informe final de auditoria. Ante esta situacion la
entidad apertura un proceso sancionatorio con Radicado No. N0.175-2019, a la
Alcaldia Municipal de Sucre-Sucre, por la no suscripcion del Plan de Mejoramiento.

2.1.1.7 Control Fiscal Interno

Se emite una opinién con deficiencia, con base en el siguiente resultado:
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TABLA 1-7
CONTROL FISCAL INTERNO

Puntaje

VARIABLES A EVALUAR Calificacién Parcial Ponderacion L
Atribuido

Evaluacion de controles (Primera Calificacion
del CFI)

Efectividad de los controles (Segunda
Calificacion del CFI)

TOTAL 1,00 70,3

72,1 0,30 21,6

69,5 0,70 48,6

Calificacion

2 Con

Elaboré: Comisién de auditoria

La evaluacion realizada a través de la matriz de control fiscal interno, del Municipio
de Sucre, se obtuvo resultado de las variables a evaluar como son: la evaluacion de
los controles y la efectividad de los mismos, obteniendo un resultado total en ambos
conceptos de 74.1 lo que demuestra que el control fiscal interno durante la vigencia
2019, oper6 de manera deficiente, es de resaltar que el pronunciamiento sobre el
control fiscal interno, se fundamenta en la evaluacion de la gestidn, contractual,
financiera, presupuestal, bienes inmuebles, vehiculos, inventario fisico de bienes
inmuebles, nébmina y la gestion ambiental.

Control fiscal interno:

Es aquel que se realiza a través de procedimientos de auditoria establecidos en los
programas de auditoria por componentes y factores, permitiéndole al equipo auditor
evaluar la efectividad de los controles y la administracién de los riesgos en el manejo
de los recursos publicos.

Con respecto a esta situacion se puede decir, que el sistema de control fiscal en la
Alcaldia del Sucre, pese a que ciertos procesos estan establecidos, no deja de
presentarse situaciones presuntamente irregulares en los factores que las integran,
como en la gestion contractual, en la financiera, en el inventario fisico de bienes, de
talento humano, rendicion y revision de la cuenta, manejo de las TICS. Estos
hechos, permiten visualizarse en el andlisis de cada uno de estos componentes del
proceso auditor y que dan origen a la formulacion de las observaciones en esta fase
preliminar.

2.1.1.7.1 Control interno.

Desde la entrada en vigencia del Decreto 1599 de 2005, por medio del cual se
dispone la implementacion del Modelo Estandar de Control Interno MECI en todas
las entidades que hacen parte del ambito de aplicacion de la Ley 87 de 1993, las
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organizaciones del Estado han involucrado en su cultura organizacional los
aspectos basicos para operacionalizar de manera practica el Sistema de Control
Interno.

Los esfuerzos de las entidades publicas del orden Nacional y Territorial para lograr
la implementacion del MECI han sido evidentes, y se puede considerar de manera
general que el Modelo ha permitido realizar un control razonable a la gestion de las
entidades.

Sin embargo, los Sistemas de Control Interno evolucionan con el tiempo y pasados
ocho afios del inicio de su implementacion, cinco de su fecha limite en el orden
Nacional, y dos afios y medio en el orden Territorial, se han recogido inquietudes y
se ha logrado establecer la necesidad de actualizar el Modelo, no desde su
concepcion filoséfica y conceptual propiamente dicha, sino en su forma y aclarando
ciertos conceptos, facilitando su comprension, introduciendo estrategias de
simplificacion que permitan su efectiva operacion.

En tal virtud, el Departamento Administrativo de la Funcién Pudblica pone a
disposicion de las entidades la actualizaciéon del Modelo Estandar de Control
Interno, Modelo que tiene como propadsito fundamental servir como una herramienta
gerencial para el control a la gestion publica, y que se fundamenta en la cultura del
control, y la responsabilidad y compromiso de la Alta Direccion para su
implementacion, y fortalecimiento continuo. A partir de su correcto funcionamiento,
se pueden identificar posibles actos de corrupcién, no obstante, no es éste su
principal objetivo.

El MECI concibe el Control Interno como un conjunto de elementos
interrelacionados, donde intervienen todos los servidores de la entidad, como
responsables del control en el ejercicio de sus actividades; busca garantizar
razonablemente el cumplimiento de los objetivos institucionales y la contribucion de
éstos a los fines esenciales del Estado; a su vez, persigue la coordinacion de las
acciones, la fluidez de la informacion y comunicacién, anticipando y corrigiendo, de
manera oportuna, las debilidades que se presentan en el quehacer institucional.

Con el proposito de seguir afianzando este objetivo en la administracion publica se
presenta la actualizacién del MECI que continGa sustentandose en los tres aspectos
filosoficos esenciales en los que se ha venido fundamentando el Modelo, a saber:
Autocontrol, Autogestion y Autorregulacién; pilares que siguen siendo la base para
un control efectivo en la administracién publica.
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Para tener mayor claridad sobre la transicion hacia la actualizacion del Modelo, se
plantean las cinco (5) fases de fortalecimiento que contienen las acciones minimas
a adelantar y que deberan ser realizadas con el fin de evidenciar la transicion de la
version anterior del Modelo, a la version actualizada.

1.

Fase de Conocimiento: en esta fase, las entidades deberan realizar una lectura
a fondo del Manual Técnico del Modelo Estandar de Control Interno para el
Estado Colombiano MECI 2014, con el fin de comprender la dimension de los
cambios que se realizan, y efectuar las sensibilizaciones necesarias al interior
de las entidades, para que los servidores publicos conozcan de manera general
la actualizacion del Modelo.

Fase de Diagnostico: en esta fase, las entidades deberan identificar los
principales cambios surtidos en el proceso de actualizacion y realizar una
autoevaluacion con respecto al estado del Sistema en la actualidad, esto con el
fin de establecer lo que se ha adelantado en la implementacion, y lo que debe
ser creado, modificado o eliminado segun sea el caso.

Fase de planeacion de la actualizacion: en esta fase las entidades deberan
realizar un listado de actividades, producto del diagnéstico realizado.

Fase de ejecucion y Seguimiento: mediante esta fase se llevaran a cabo las
acciones definidas en el plan de actualizacion, y se realizaran los seguimientos
necesarios para tomar los correctivos que permitan llevar a cabo la actualizacion.
Estos seguimientos se realizardn con la periodicidad que las entidades
determinen segun el resultado del diagndstico y la priorizacion de las acciones,
de tal manera que se tengan los controles necesarios para culminar este
proceso.

Fase de Cierre: en esta fase se daran a conocer los resultados finales de la
actualizacion, se mostraran los productos realizados, y se realizar4 un nuevo
balance con el fin de efectuar una comparacion con el diagnéstico inicial, que
permitira evidenciar los cambios que se surtieron para la actualizacion del MECI.
Asi mismo, deberan realizarse jornadas de actualizacion para garantizar que los
servidores publicos conozcan los cambios y comiencen su aplicacion.

Por otra parte, el Gobierno Nacional mediante el articulo 133 de la Ley 1753 de
2015, reglamentado posteriormente por el Decreto 499 de 2017, establece la
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obligatoriedad por parte de las entidades publicas de implementar el modelo
integrado de planeacion y gestion — MIPG.

El Modelo Integrado de Planeacion y Gestion se define como un marco de referencia
que permite dirigir, evaluar y controlar la gestion institucional de las organizaciones
publicas en términos de calidad e integridad del servicio (valores), con el fin de que
entreguen resultados que atiendan y resuelvan las necesidades y problemas de los
colombianos (generacion de valor publico).

El objetivo principal del Modelo es dinamizar la gestion de las organizaciones
publicas para generar bienes y servicios que resuelvan efectivamente las
necesidades de la ciudadania en el marco de la integralidad y la legalidad y la
promocién de acciones que contribuyan a la lucha contra la corrupcion. Y los
objetivos especificos, son:

- Fortalecer el liderazgo y el talento humano como motor de la generacion de
resultados de las entidades publicas.

- Desarrollar una cultura organizacional fundamentada en el control, el
seguimiento, la evaluacion, la gestion del conocimiento, el mejoramiento
continuo, la calidad y los principios de integridad y legalidad.

- Agilizar, simplificar y flexibilizar la operacion de las entidades para la generacion
de bienes y servicios que resuelvan efectivamente las necesidades de los
ciudadanos.

- Facilitar y promover la efectiva participaciéon ciudadana en la planeacién, gestion
y evaluacion de las entidades publicas.

- ldentificar, difundir y replicar las mejores practicas de gestion publica
(benchlearning).

- Promover la coordinacion entre entidades publicas para mejorar su gestion y
desemperio.

+ Proporcionar informacion para la oportuna toma de decisiones que permitan
mejorar la gestion y el desempefio de las entidades.

En el siguiente cuadro se exponen brevemente los principales ajustes realizados a
la estructura del MECI:

MECI 2014 Cambios Realizados

1. M6dulo de Control de Planeacién y Gestion
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1.1 Componente Talento
Humano
1.1.1 Acuerdos,
Compromisos y Protocolos
éticos.
1.1.2 Desarrollo del Talento
Humano
1.2 Componente
Direccionamiento
Estratégico
1.2.1 Planes, Programas y
Proyectos.
1.2.2 Modelo de Operacion
por Procesos
1.2.3 Estructura
Organizacional
1.2.4 Indicadores de
Gestion
1.2.5 Politicas de Operacion
Componente
Administracion del Riesgo
1.3.1 Politicas o[s1| Se mantiene dentro de la estructura de Control Interno y se fortalece con el
Aol el 2ol | modelo de la Tres Lineas de Defensa especificamente en la primera linea
el bt elog Glell | (nivel estratégico y operacional) y la segunda linea (la administracién de
Riesgo riesgos y funciones de cumplimiento).
1.3.3 Analisis y Valoracion
del Riesgo
2. Médulo Control de Evaluacién y Seguimiento
2.1 Componente
Autoevaluacion
Institucional
2.1.1 Autoevaluaciéon del
Control y Gestion
2.2 Componente ¢-1| Se mantiene dentro de la estructura de Control Interno (Componente
Auditoria Interna actividades de evaluacion) y se fortalece con el modelo de las Tres Lineas
2.2.1 Auditoria Interna de Defensa especificamente a la tercera linea (Auditoria interna).
Ziel Ol eeglepii=l S blen | Se replantea en la dimension operativa del MIPGV2 correspondiente a
Mejoramiento Evaluacion de Resultados. Especificamente en los siguientes atributos
el el en VSTl ez lgll=lniier | expuestos en el guia de autodiagndstico; Utilidad de la informacion y logro
de resultados. A su vez, se ve respaldado en el desarrollo de la dimensién
de gestion de conocimiento.
3. Eje Transversal Informacién y Comunicacién
Se replantea como la dimensién articuladora del MIPGV2 correspondiente
Informacién y Comunicacion, y se mantiene como uno de los elementos
fundamentales y trasversales dentro de la estructura del control interno.

Se replantea en la dimension operativa del MIPGV2 correspondiente a
Gestion del Talento Humano, es decir el talento humano parte como el eje
central del mismo. De ahi que se mantenga una adecuada calidad de vida
laboral, desarrollando competencias y habilidades requeridas y gestionar el
desemperio; todo ello en el marco de la integridad y los valores del sector
publico.

Se replantea en la dimensién operativa del MIPGV2 correspondiente a
Direccionamiento Estratégico y planeacién y la referente a la Gestiéon por
resultados, por ende, los componentes como indicadores de gestion y
politicas de operacién fueron remplazados por los atributos de
autodiagnostico y toma de decisiones basada en evidencias.

Se replantea en la dimensiéon operativa del MIPGV2 correspondiente a
Evaluacion de Resultados. Especificamente en los siguientes atributos
expuestos en el guia de autodiagnostico; disefio del proceso de evaluacion,
calidad de la evaluacion y efectividad de la evaluacion.

Teniendo en cuenta las anteriores consideraciones, el Jefe de Control Interno de la
administracion municipal de Sucre — Sucre, certifica que no se ha implementado en
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su totalidad el Modelo integrado de planeacién y gestion — MIPG en la Entidad, pero
cuentan con el diagnostico, el cual fue realizado en la vigencia 2019, para su
implementacion.

La entidad viene dando cumplimiento a la elaboracion de los informes
pormenorizados del estado del sistema de control interno, donde se describen los
avances que ha tenido el sistema por subsistema, asi como las dificultades para
avanzar en el proceso. Existen unas recomendaciones encaminadas a fortalecer la
implementacion del MECI.

Encuesta DAFP 2015 - MECI

El Modelo Estandar de Control Interno para el Estado Colombiano — MECI
1000:2005 proporciona la estructura basica para evaluar la estrategia, la gestion y
los propios mecanismos de evaluacion del proceso administrativo, y aunque
promueve una estructura uniforme, se adapta a las necesidades especificas de
cada entidad, a sus objetivos, estructura, tamafio, procesos y servicios que
suministran. El propodsito esencial del MECI es orientar a las entidades hacia el
cumplimiento de sus objetivos y la contribucién de éstos a los fines esenciales del
Estado, para lo cual se estructura en tres grandes subsistemas, desagregados en
sus respectivos componentes y elementos de control:

v Subsistema de Control Estratégico: agrupa y correlaciona los parametros de
control que orientan la entidad hacia el cumplimiento de su visiébn, mision,
objetivos, principios, metas y politicas.

v' Subsistema de Control de Gestion: reune e interrelaciona los parametros de
control de los aspectos que permiten el desarrollo de la gestion: planes,
programas, procesos, actividades, procedimientos, recursos, informacion y
medios de comunicacion.

v' Subsistema de Control de Evaluacién: agrupa los parametros que garantizan la
valoracion permanente de los resultados de la entidad, a través de sus diferentes
mecanismos de verificacion y evaluacion.

El Municipio de Sucre - Sucre viene cumpliendo con presentar a la DAFP el
informe anual de estado del sistema de control interno, diligenciando la encuesta
MECI.

Plan Anticorrupcion y de Atencion al Ciudadano

El plan anticorrupcion y de atencion al ciudadano de la Alcaldia de Sucre - Sucre es
un instrumento de tipo preventivo para el control de la gestion, el cual contribuyen a
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una gestion transparente, suministro de informacion clara, precisa, oportuna y
actualizada, el mejoramiento de los sitios de atencion al ciudadano entre otras.

Fundamentos Legales

Se implementara el Plan anticorrupcion y de Atencion al Ciudadano, con
fundamento en la siguiente normatividad:

Ley 1474 de 2011 (normas para fortalecer los mecanismos de prevencion,
investigacion y sancion de actos de corrupcion y la efectividad del control de la
Gestion Publica)

Ley 1437 de 2011 (Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo).

Ley 734 de 2002 (Codigo Unico Disciplinario)

Ley 190 de 1995 (normas para preservar la moralidad en la Administracion Publica
y se fijan disposiciones con el fin de erradicar la corrupcién Administrativa.

Ley 1150 de 2007 (dicta medidas de eficiencia y transparencia en la contratacion
con recursos publicos

Decreto 019 de 2012 (Normas para suprimir o reformar regulaciones,
procedimientos y tramites innecesarios existentes en la Administracién Publica.
Decreto 1510 de 2013 Por el cual se reglamenta el sistema de Compras y
Contratacion Publica.

Constitucion Politica de Colombia.

Ley 87 de 1993 (Sistema Nacional de Control Interno).

Decreto 2145 de 1999 por el cual se dictan normas sobre el sistema nacional de
control Interno de las entidades y organismos de la administracion publica.

Decreto 1599 de 2005 por el cual se adopta el Modelo Estandar de Control Interno
para el Estado Colombiano.

Componentes Del Plan Anticorrupcion

Mediante el Decreto No 2641 del 17 de diciembre de 2012, por el cual se
reglamentan los articulos 73 y 76 de la ley 1474 de 2011, el Gobierno nacional
sefala como metodologia para disefar y hacer seguimiento a la estrategia de lucha
contra la corrupcion y de atencion al ciudadano, la establecida en el Plan
Anticorrupcion y de Atencion al Ciudadano, contenida en el documento adjunto
“Estrategias para la Construcciéon del Plan Anticorrupcion y de Atencién al
Ciudadano’, el cual es parte integral del citado decreto. EIl mencionado documento
incluye 4 componentes: 1) Metodologia para la ldentificacion de Riesgos de
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Corrupcion. 2) Estrategia Anti tramites. 3) Rendicion de Cuentas. 4) Mecanismos
para Mejorar la Atencion al Ciudadano.

La Alcaldia Municipal de Sucre, hizo entrega de los tres seguimientos al Plan
Anticorrupcion y de Atencion al Ciudadano, y al Mapa de Riesgo de Corrupcion,
vigencia 2019. Sin embargo, la Administracion no entregé el acto administrativo
donde se implement6 el Plan Anticorrupcion y de Atencién al Ciudadano y sus
respectivos componentes.

Hallazgo No 16

Connotacion: Administrativa

Condicion: La Alcaldia Municipal no entregé al grupo auditor la implementacién y
adopcién del Plan Anticorrupcién y Atencién al Ciudadano, vigencia 2019.

Criterio: Ley 1474 de 2011, articulo 73y 76.

Causa: Incumplimiento de la normatividad, deficiencia en el Sistema de Control
Interno.

Efecto: Ineficiencia en el desarrollo de las competencias laborales.

DESCARGO DE LA ENTIDAD: La entidad no hizo pronunciamiento a la
observacion tipificada.

CONSIDERACIONES DE LA CGDS.

En virtud a que la entidad no hizo descargo a las observaciones sefialadas, el
organismo de control deja en firme lo establecido, se hara el respectivo traslado a
las entidades competentes y en cuanto a la observacién administrativa se convirtié
en hallazgo administrativo, el cual debe someterse a un plan de mejoramiento en
los términos del articulo 8 de la Resolucion interna No 117 de 2012.

En el informe de seguimiento y evaluacién al plan anticorrupcién y de atencién al
ciudadano se pudo constatar que la entidad territorial durante el afio 2019 no ejecut6
algunas acciones contempladas en el plan, pues, registran 0% de ejecucién. Entre
ellas se encuentran las siguientes:

v Actualizacién de la politica de administracion de riesgo, 50% de avance.

v' Realizacion de una reunién de Socializacién de la guia para la elaboracion del
Mapa de Riesgo de Corrupcion, 0% de avance.

v Socializacién del Mapa de Riesgo, 0% de avance.
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v" Verificar la funcionabilidad del comité de seguimiento a los buzones de PQR, 0%
de avance.
v Revision y Ajuste periddica del mapa de riesgo de corrupcion por lider de cada
proceso, 0% de avance.
v Hacer seguimiento a los controles y acciones establecidos en el mapa de riesgo
de corrupcion, 0% de avance.
v Eliminar y/o optimizar los tramites que no estén acorde con la norma, 70% de
avance.
v" Institucionalizar una dependencia que lidere el servicio al ciudadano, 100% de
avance.
Establecer canales de atencion en el sector rural del municipio, 50%
Publicacion de la informacion suministrada por la secretarias y oficinas para el
conocimiento de los ciudadanos, 70%.
Publicacion de informacion sobre contratacion publica, 90% de avance.
Estructurar y actualizar la informacion publicada en la web, 80% de avance.
Realizar la actualizacion del Codigo de Etica, el cual debe incluir lineamientos
claros y precisos sobre temas de conflicto de intereses, canales de denuncias
de hechos de corrupcion, 50% de avance.

AN

ANANRN

Lo anterior indica que la entidad territorial cumple parcialmente con la
implementacion de plan anticorrupcion y de atencion al ciudadano. Cabe anotar,
gue esta la entidad disefio una accion correctiva que se encuentra vigente dentro
del plan de mejoramiento, por lo que posteriormente se evaluara el avance de dicha
accion.

Hallazgo No: 17

Connotacion: Administrativa.

Condicion: La alcaldia municipal de Sucre viene dando aplicacion parcial a las
politicas del plan anticorrupcién y de atencion al ciudadano, ya que en el proceso
auditor se constatd que varias de las actividades plasmada en el plan no se
ejecutaron.

Criterio: Articulos 73y 76 de la Ley 1474 de 2011

Causa: Poca voluntad administrar para cumplir con las actividades programadas en
el Plan Anticorrupcion y Atencion al Ciudadano.

Efecto: Presencia de riesgos de corrupcion y limitada participacion ciudadana.

DESCARGO DE LA ENTIDAD: La entidad no hizo pronunciamiento a la
observacion tipificada.

CONSIDERACIONES DE LA CGDS.
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En virtud a que la entidad no hizo descargo a las observaciones sefialadas, el
organismo de control deja en firme lo establecido, se hara el respectivo traslado a
las entidades competentes y en cuanto a la observaciéon administrativa se convirtié
en hallazgo administrativo, el cual debe someterse a un plan de mejoramiento en
los términos del articulo 8 de la Resolucion interna No 117 de 2012.

Hallazgo No 18

Connotacion: Administrativa

Condicion La Alcaldia Municipal de Sucre, no tiene una dependencia encargada
de recibir, tramitar y resolver las quejas, sugerencias y reclamos que los ciudadanos
interponen.

Criterio: articulo 76 de la ley 1474 de 2011.

Causa: Falta de acondicionamiento de un sitio para la atencion adecuada al
ciudadano.

Efecto: No responder al ciudadano sus peticiones en los términos estipulados en la
constitucion y la ley.

DESCARGO DE LA ENTIDAD: La entidad no hizo pronunciamiento a la
observacion tipificada.

CONSIDERACIONES DE LA CGDS.

En virtud a que la entidad no hizo descargo a las observaciones sefialadas, el
organismo de control deja en firme lo establecido, se haréa el respectivo traslado a
las entidades competentes y en cuanto a la observacién administrativa se convirtié
en hallazgo administrativo, el cual debe someterse a un plan de mejoramiento en
los términos del articulo 8 de la Resolucion interna No 117 de 2012.

2.1.1.7.2 Proceso de Talento Humano

La Planta de Personal de la Administracion municipal de Sucre a 31 de diciembre
de 2019, se encontraba conformada por cuarenta y tres (43) cargos aprobados, de
la siguiente manera:

Nueve (9) en carrera administrativa; veintitrés (23) en provisionalidad; Nueve (9) de
libre nombramiento y remocion y dos (2) periodo fijo.

Cargos ocupados- vigencia 2019.

Nivel Carrera Provisionalidad Libre Nombramiento Periodo fijo
Administrativa
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Directivo 0 0 7 1
Asesor 0 0 0 1
Profesional 0 3 1 0
Asistencial 7 17 1 0
técnico 2 3 0 0
TOTAL 9 23 9 2

Manual de Funciones

Con fundamento en el articulo 122 de la Constitucién Politica que establece que “No
habrd empleo publico que no tenga funciones detalladas en ley o reglamento”, en la
ley 909 de 2004, se expidieron normas que regulan el empleo publico, la carrera
administrativa, gerencia publica y se dictaron otras disposiciones.

El manual de funciones y competencias laborales, para los empleos que conforman
la planta de personal de la Alcaldia Municipal de Sucre-Sucre, fue actualizado y
modificado mediante Decreto No.076 de 2018, cumpliendo con lo establecido en la
Ley 909 de 2004, Decreto 2484 de 2014, Decreto 1083 de 2015 y Decreto 815 de
2018.

Manual de Procedimientos

Que conforme al articulo 1, paragrafo Unico, de la Ley 87 de 1993, el control interno
se cumplird mediante la elaboracion y aplicacion, entre otros, de técnicas de
direccion, verificaciéon y evaluacion, y manuales de procedimientos.

El Decreto 1537 de julio de 2001 “por el cual se reglamenta parcialmente la Ley 87
de 1993 en cuanto a elementos técnicos y administrativos que fortalezcan el sistema
de control interno de las entidades y organismos del Estado” dispone en su articulo
2° MANUALES DE PROCEDIMIENTOS. Como instrumento que garantice el
cumplimiento del control interno en las organizaciones publicas, éstas elaboraran,
adoptaran y aplicardn manuales a partir de la identificacion de los procesos
institucionales.

La Alcaldia Municipal mediante Resolucion No0.850 de 2018, ajusto el Manual de
Procesos y Procedimientos y se establecen directrices y mecanismos para el
mejoramiento de los procedimientos en el gobierno municipal, cumpliendo con lo
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establecido en el Decreto 943 de 2014, el articulo 133 de la Ley 1753 de 2015,
reglamentado posteriormente por el Decreto 499 de 2017.

Nomina

Segun certificacion de fecha 29 de abril de 2020, expedido por el Jefe Division de
Personal, nos manifiesta que la Entidad se encuentra a Paz y Salvo con el pago de
néminas, la vigencia 2019

PAGO DE NOMINA POR DEPENDENCIA- VIGENCIA 2019

FUNCIONAMIENTO JUSTICIA LUDOTECA UMATA COMISARIA PENSIONADOS

Enero S 56.453.949 S 6.324.338 S 2.257.496 S 3.697.585 4.431.634 S 13.719.160
Febrero S 50.848.851 5.910.280 S 2.017.482 S 2.738.952 S 4.431.634 S 13.719.160
Marzo S 51.333.885 S 5.910.280 S 2.017.482 S 2.738.952 S 5.535927 S 13.719.160
Abril S 52.299.400 S 6.803.225 S 2.017.482 S 2.738.952 S 4.431.634 S 13.719.160
Mayo S 52.233.203 S 5.910.280 S 2.017.482 S 2.738.952 S 4.431.634 S 13.719.160
Junio S 53.493.614 S 5.681.296 S 2.049.958 S 2.738.952 S 5.007.526 S 13.719.160
Julio S 52.989.381 S 5.923.820 S 2.584.597 S 2.738.952 S 4.434.342 S 13.719.160
Agosto S 55.126.534 S 6.483.474 S 2.105.710 S 2.738.952 S 4.311.745 S 13.719.160
septiembre S 52.195.688 S 5.923.820 S 2.105.710 S 2.738.952 S 4.311.745 S 13.415.517
Octubre S 52.992.412 S 5.923.820 S 2.105.710 S 2.738.952 S 5.416.038 S 13.415.517
noviembre S 56.287.269 S 5.923.820 S 2.105.710 S 2.738.952 S 4.434.342 S 13.415.517
diciembre S 52.185.027 S 5.923.820 S 2.105.710 S 2.738.952 S 4.434.342 S 12.891.044
total S 638.439.213 S 72.642.273 S 25.490.529 S 33.826.057 S 55.612.543 S 162.890.875

La Administracion Municipal cancelé por concepto de Prima de Servicios, la suma

de $40.024.433.

VALOR CANCELADO DE LA PRIMA DE SERVICIOS-VIGENCIA 2019

FUNCIONAMIENTO | LUDOTECA | PENSIONADOS UMATA JUSTICIA
PRIMA DE 24.176.506 1.004.850 6.859.580 1.409.419 6.574.078
SERVICIO

Para la vigencia fiscal 2019, la Alcaldia Municipal de Sucre-Sucre, no realizo la
cancelacion de la Prima de Navidad, informacion suministrada por el Jefe de Oficina

de Division de Personal, mediante certificacion de fecha 29 de abril de 2020.
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VALOR POR CANCELAR DE LA PRIMA DE NAVIDAD-VIGENCIA 2019

FUNCIONAMIENTO | LUDOTECA PENSIONADOS | UMATA JUSTICIA

PRIMA DE 57.800.924 2.316.378 13.719.160 3.058.635 11.360.909
NAVIDAD

Por concepto de Cesantias Globales, la Administracién Municipal, cancel6 la suma
de $89.343.334, a los cuarenta y tres funcionarios de la Alcaldia Municipal de Sucre-
Sucre.

Respecto a los pagos correspondientes a salud, pension, aportes parafiscales la
Entidad se encuentra a Paz y Salvo.

VIGENCIA 2019

MES SALUD PENSION | RIESGOS CCF ESAP ICBF MEN SENA
ENERO 5.478.900 | 10.321.300 | 337.600 2.571.500 322.000 1.928.600 643.500 322.000
FEBRERO 7.828.500 | 10.061.200 | 329.100 2.506.500 313.800 1.879.800 627.100 313.800
MARZO 7.987.400 | 10.265.100 | 326.100 2.483.300 311.000 1.862.400 621.300 311.000
ABRIL 8.176.300 | 10.507.100 | 334.000 2.543.300 318.500 1.907.500 636.400 318.500
MAYO 2.805.000 | 10.390.600 | 330.400 2.515.100 315.000 1.886.500 629.400 315.000
JUNIO 8.038.500 | 10.330.300 | 328.700 2.500.100 313.100 1.875.200 625.500 313.100
JULIO 7.788.100 | 10.009.200 | 319.300 2.430.700 304.400 1.823.100 608.200 304.400
AGOSTO 7.945.700 | 10.241.100 | 333.000 2.536.000 317.600 1.902.000 634.600 317.600
SEPTIEMBRE | 7.941.100 | 10.205.200 | 333.900 2.542.700 318.500 1.907.000 636.300 318.500
OCTUBRE 7.910.400 | 10.165.900 | 332.600 2.532.800 317.300 1.899.600 633.800 317.300
NOVIEMBRE 8.337.400 | 10.714.200 | 350.500 2.669.500 334.300 2.002.000 668.000 334.300
DICIEMBRE 8.297.100 | 10.662.600 | 348.800 2.656.600 332.800 1.992.400 664.900 332.800

De acuerdo al pago a las planillas relacionada con aportes de Salud, Pension y
Parafiscales, la Alcaldia Municipal de Sucre-Sucre, generd intereses moratorios por
pagos extemporaneos en los meses de marzo, abril, mayo, junio, noviembre y
diciembre de 2019, por valor de Cuatro Millones Trescientos Dieciocho Mil
Seiscientos Pesos ($4.318.600) M/L.

Hallazgo No. 19

Connotacion: Administrativa con incidencia Fiscal

Condicion: La Alcaldia Municipal generd intereses moratorios por pagos
extemporaneos correspondiente a los aportes de salud, pension y parafiscales de
los meses de enero, marzo, abril, mayo, agosto y octubre de 2019.

Criterio: Articulo 6 Ley 610 de 2000.

Causa: Pagos extemporaneos en los aportes de Salud, Pensién y Parafiscales.
Efecto: Detrimento estimado

Valor: $4.318.600.
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DESCARGO DE LA ENTIDAD: La entidad no hizo pronunciamiento a la
observacion tipificada.

CONSIDERACIONES DE LA CGDS.

En virtud a que la entidad no hizo descargo a las observaciones sefialadas, el
organismo de control deja en firme lo establecido, se hara el respectivo traslado a
las entidades competentes y en cuanto a la observacion administrativa se convirtié
en hallazgo administrativo, el cual debe someterse a un plan de mejoramiento en
los términos del articulo 8 de la Resolucion interna No 117 de 2012.

Dotacion

Ley 70 de 1988 articulo 1°.- Los empleados del sector oficial que trabajan al servicio
de los ministerios, departamentos administrativos, superintendencias,
establecimientos publicos, unidades administrativas especiales, empresas
industriales o comerciales de tipo oficial y sociedades de economia mixta, tendran
derecho a que la entidad con que laboran les suministre cada cuatro (4) meses, en
forma gratuita, un par de zapatos y un (1) vestido de labor, siempre que su
remuneracion mensual sea inferior a dos (2) veces el salario minimo legal vigente,
Esta prestacion se reconocera al empleado oficial que haya cumplido mas de tres

(3) meses al servicio de la entidad empleadora. No esta permitido que la dotacién
sea compensada en dinero tal y como lo establece el articulo 234 del Cdadigo
sustantivo del trabajo.

La Alcaldia Municipal de Sucre —Sucre, en la vigencia 2019, cancel6 la primera
dotacién, siendo recibida a satisfaccién por los empleados que tienen ese derecho
adquirido. Sin embargo, la segunda y tercera dotacion no fue cancelada,
incumpliendo asi con el articulo 1° de la Ley 70 de 1988.

Hallazgo No. 20

Connotacion: Administrativa con incidencia disciplinaria.

Condicion: La Alcaldia Municipal de Sucre, no entregé la segunda y tercera
dotacién de la vigencia fiscal 2019.

Criterio: Codigo Sustantivo del Trabajo, art. 234, Ley 70 de 1988, art. 1°.

Causa: Deficiencias en la administracion del Talento Humano e Ineficiencia en
Control Interno.

Efecto: Posible riesgo fiscal por posibles demandas por el no pago en especie de
un derecho adquirido.
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DESCARGO DE LA ENTIDAD: La entidad no hizo pronunciamiento a la
observacion tipificada.

CONSIDERACIONES DE LA CGDS.

En virtud a que la entidad no hizo descargo a las observaciones sefialadas, el
organismo de control deja en firme lo establecido, se hara el respectivo traslado a
las entidades competentes y en cuanto a la observacion administrativa se convirtié
en hallazgo administrativo, el cual debe someterse a un plan de mejoramiento en
los términos del articulo 8 de la Resolucion interna No 117 de 2012.

Hojas de Vida

Para llevar a cabo la revision de las hojas de vida de los funcionarios que laboraron
durante la vigencia 2015, se le solicité a la entidad que facilitara los expedientes
laborales del personal que laboré durante la vigencia auditada. Se seleccionaron
como muestra 24 expedientes, que corresponden al 50% del total de los mismos.

La Ley 594 de 2000, “Ley General de Archivo” en sus articulos 25 y 34
implicitamente obliga a la ordenacion cuando se refiere a organizacion de los
archivos. En estos articulos se hace clara referencia a historias clinicas, historias
laborales, documentos contables y documentos notariales. Los demas documentos
generados por las instituciones también estan obligados a responder las exigencias
de esta ley. Esta legislacion guia la ordenaciéon documental tanto en archivos
administrativos como histéricos. Esta misma legislacion guia a los encargados de la
producciéon documental para el efecto dentro de los criterios técnicos establecidos
por el Archivo General de la Nacion, DAFP, cada expediente de historia laboral debe
contener como minimo los siguientes documentos, respondiendo a la forma de
vinculacion laboral en cada entidad.

Acto administrativo de nombramiento o contrato de trabajo

Oficio de notificacién del nombramiento o contrato de trabajo

Oficio de aceptacion del nombramiento en el cargo o contrato de trabajo
Documentos de identificacion

Hoja de Vida (Formato Unico Funcion Publica)

Soportes documentales de estudios y experiencia que acrediten los requisitos del
cargo:

e Acta de posesion
e Pasado Judicial

Calle 20#20-47 contrasucre@contraloriasucre.gov.co
Edificio La Sabanera, Piso 4 www.contraloriasucre.gov.co

Sincelejo - Sucre

Tel.: (5) 2714138 Nit: 892280017-1

Pagina 63 de 113



GENERAL DEL DEPARTAMENTO DE SUCRE

Control Fiscal Oparhuw y (Parfidpaﬁw

2 ) CONTRALORIA
(%)

e Certificado de Antecedentes Penales

Certificado de Antecedentes Fiscales

Certificado de Antecedentes Disciplinarios

Declaracion de Bienes y Rentas

Certificado de aptitud laboral (examen médico de ingreso)

Afiliaciones a régimen de salud (EPS), pension, cesantias, caja de

compensacion, etc.

e Actos administrativos que sefialen las situaciones administrativas del
funcionario: vacaciones, licencias, comisiones, ascenso, traslados, encargos,
permisos, ausencias temporales, inscripcion en carrera administrativa,
suspensiones de contrato, pago de prestaciones, entre otros

e Evaluacién de desempefio

e Acto administrativo de retiro o desvinculacion del servidor de la entidad,
donde conste las razones del mismo: Supresion del cargo, insubsistencia,
destitucion, aceptacion de renuncia al cargo, liquidacion del contrato,
incorporacion a otra entidad, etc.

El hecho de que todo expediente de historia laboral deba estar constituido minimo
por los anteriores documentos, no obstante, para que las entidades de acuerdo con
su naturaleza juridica, con sus responsabilidades particulares, puedan hacer sus
propios requerimientos documentales, contemplandola.

Las entidades deberan establecer controles que garanticen la transparencia de la
administracion de las historias laborales y la responsabilidad de los funcionarios que
desarrollan actividades propias de la Gestion del Talento Humano.

En la revision efectuada sobre la muestra de los expedientes laborales, se pudo
evidenciar que no se encuentran actualizados los certificados de antecedentes
disciplinarios, judiciales y fiscales; respecto al Formulario Unico de Declaracién
Juramentada de Bienes y Rentas y Actividad Econdémica Privada debe ser
diligenciada por todos los servidores publicos, antes de tomar posesion de un cargo
o empleo publico y al momento de su retiro. Ademas, debe ser diligenciado como
actualizacion, por todo servidor publico que, al dltimo dia del mes de marzo de cada
afno, se encuentre vinculado con el Estado, de acuerdo con lo establecido en el
articulo 1° del Decreto 736 de 1996. La Alcaldia Municipal de Sucre-Sucre, realizd
la actualizacion de las hojas de vida, informacion suministrada por el Jefe de Oficina
de Division de Personal.
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SIGEP

Que de acuerdo con lo dispuesto en la Ley 909 de 2004 le corresponde al
Departamento Administrativo de la Funcion Puablica el disefio, direccion e
implementacion del Sistema General de Informacion Administrativa del Sector
Publico.

Que el Sistema General de Informacion Administrativa del Sector Publico de que
trata la Ley 909 de 2004, desarrollado por el Departamento Administrativo de la
Funcion Puablica, en adelante se denominara Sistema de Informacion y Gestion del
Empleo Publico (SIGEP).

Que en el articulo 3 del Decreto 2842 de 2010, reza: “Los objetivos del Sistema de
Informacidén y Gestion del Empleo Publico (SIGEP) son: registrar y almacenar
informacion en temas de organizacion institucional y personal al servicio del Estado;
facilitar los procesos, seguimiento y evaluacion de la organizacion institucional y de
los recursos humanos al interior de cada entidad, consolidando la informacion que
sirva de soporte para la formulacién de politicas y la toma de decisiones por parte
del Gobierno Nacional; igualmente, permitir el ejercicio del control social,
suministrando a los ciudadanos la informacion en la normatividad que rige a los
organos y a las entidades del Sector Publico, en cuanto a su creacion, estructura,
plantas de personal, entre otros”.

La Alcaldia Municipal de Sucre-Sucre, realizé la actualizacion de las hojas de vida
de los empleados en el Sistema de Informacion y Gestion del Empleo Publico-
SIGEP.

Evaluacion del Desempefio Laboral

La evaluacién de desempefio es un instrumento de gestion institucional que permite
establecer el desempefio laboral de los funcionarios en relacién con los resultados
esperados. Es el proceso mediante el cual se verifican, valoran y califican las
realizaciones de una personay el cumplimiento de los requerimientos establecidos,
en el ejercicio de las funciones y responsabilidades inherentes a un empleo, como
aporte al logro de las metas institucionales y del valor agregado que deben generar
las instituciones, contando con un seguimiento del evaluador que se extienden
durante todo el periodo de evaluacion que le permitira conocer los avances, logros,
dificultades y circunstancias que afectan o inciden en el desempefio laboral y
comportamental del evaluado
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La obligacion de evaluar el desempefio laboral de los empleados del Estado se
fundamenta en criterios legales y politicas de mejoramiento de la calidad y servicio
gue estos suministren.

La Administracion Municipal realiz6 las evaluaciones de desempefio a los
funcionarios de carrera administrativa, en la vigencia 2019, cumpliendo con lo
mandato en la Ley 909 de 2004, Decreto 760 de 2005, directrices de la CNSC,
Decreto 565 de 2016 CNSC. Informacion suministrada por el Jefe de Oficina de la
Division de Personal de la Entidad.

Plan de Vacaciones

Que el Articulo 8 del Decreto 3135 de 1968 establece los empleados publicos o
trabajadores oficiales tiene derecho a disfrutar de 15 dias habiles de vacaciones,
por cada afio de servicio.

Que el articulo 9 dice las autoridades que puedan conceder vacaciones estan
facultadas para aplazarlas por necesidad del servicio, dejando constancia de ello en
la respectiva hoja de vida del empleado o del trabajador.

Caddigo Sustantivo del Trabajo. - Articulo 187. 1.- La época de vacaciones debe ser
sefalada por el patrono a mas tardar dentro del afio subsiguiente, y ellas deben ser
concedidas oficiosamente o a peticion del trabajador, sin perjudicar el servicio y la
efectividad del descanso.

2. - El patrono tiene que dar a conocer con quince (15) dias de anticipacion, la fecha
en que le concedera las vacaciones.

La Entidad cuenta con un cronograma de vacaciones, vigencia 2019, en este se
observa que se le debe hasta tres (3) periodos de vacaciones a funcionarios que no
son de confianza y manejo. Cabe anotar, que la Administracion Municipal en la
vigencia 2019 no elaboré un plan anual de vacaciones, quedando esta observacion
en la auditoria anterior y la entidad no ha hecho nada para subsanarlo.

Hallazgo No. 21

Connotacion: Administrativa con incidencia disciplinaria.

Condicion: La Entidad cuenta con un cronograma de vacaciones, vigencia 2019,
en este se observa que se le debe hasta tres (3) periodos de vacaciones a
funcionarios que no son de confianza y manejo. Cabe anotar, que la Administracion
Municipal no elaboré un plan anual de vacaciones, quedando esta observacion en
la auditoria anterior y la entidad no cumplié con el cronograma para subsanarlo.
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Criterio: Codigo Sustantivo del Trabajo. - Articulo 187, articulos 8 y 9 del Decreto
3135 de 1968 y articulo 2.2.31.4 del Decreto 1083 de 2015; Ley 734 de 2002;
numeral 2 del articulo 48 de la Ley 734 de 2002.

Causa: No cumplimiento del programa anual de vacaciones en la administracion de
talento humano y derechos laborales del funcionario publico.

Efecto: Posible riesgo fiscal, ya que el pago de las vacaciones se realiza con el
sueldo que se devenga al momento de salir de las vacaciones, incrementando los
gastos a la entidad.

DESCARGO DE LA ENTIDAD: La entidad no hizo pronunciamiento a la
observacion tipificada.

CONSIDERACIONES DE LA CGDS.

En virtud a que la entidad no hizo descargo a las observaciones sefialadas, el
organismo de control deja en firme lo establecido, se hara el respectivo traslado a
las entidades competentes y en cuanto a la observacién administrativa se convirtié
en hallazgo administrativo, el cual debe someterse a un plan de mejoramiento en
los términos del articulo 8 de la Resolucién interna No 117 de 2012.

Programas de capacitacién y bienestar empleados

La comisién auditora verificé la legalidad y gestion del talento humano, orientada al
desarrollo y calificacién de los servidores publicos buscando la observancia del
principio al mérito para la provision de los empleos, y el desarrollo de las
competencias, dadas en la siguiente normatividad Art 3. Decreto 2482 de 2012, ley
489 de 1998 art 17, ley 909 de 2004, ley 1567 de 1998, decreto 1227 de 2005 y
decreto 4665 de 2007, decreto 4461 de 2005, circular externa No 100-04 de 26 abril
de 2010 de DAFP, concepto técnico No EE4224 de mayo de 2008, Decreto 671 de
1998 y decreto 819 de 1998, decreto 111 de 1996

Atendiendo lo dispuesto por el Decreto Ley No 1567 de agosto 5 de 1998 “Por el
cual se crean el Sistema Nacional de capacitacion y el sistema de estimulos para
los empleados del estado”, especificamente en su articulo décimo noveno (19)
Programas Anuales, en el cual estipula que las entidades publicas que se rigen por
las disposiciones contenidas en el presente Decreto - ley estan en la obligacion de
organizar anualmente, para sus empleados, programas de bienestar social e
incentivos.
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Las actividades que deben contener los programas de bienestar social son:
promover planes vacacionales, de recreacion, deportivas y de apoyo a la educacion,
ya que las entidades podran disefiar programas de bienestar social en el area de
educacioén, recreacion, vivienda y salud, tanto para los servidores publicos como
para sus familias. Aun asi, el Decreto 2445/98, en su articulo 12 aclara: “Esta
prohibida la realizacion de recepciones, fiestas, agasajos o0 conmemoraciones de
las entidades con cargo a los recursos del Tesoro Publico. Se exceptuan de la
anterior disposicion, los gastos que efectien el Departamento Administrativo de la
Presidencia de la Republica y los gastos para reuniones protocolarias o
internacionales que requieran realizar los Ministerios de Relaciones Exteriores, de
Comercio Exterior y de Defensa Nacional y la Policia Nacional, lo mismo que
aguellas conmemoraciones de aniversarios de creacion o fundacion de las
empresas industriales y comerciales del Estado del orden nacional cuyo significado,
en criterio del Departamento Administrativo de la Presidencia de la Republica,
revista particular importancia para la historia del pais.”

El programa de Bienestar Social, tiene como objetivo propiciar al funcionario, las
condiciones necesarias en el ambiente de trabajo, que favorezcan un mejor nivel de
vida, a través de la satisfaccion de las necesidades individuales y colectivas.
Aspectos que conllevan a una motivacion personal y promueven el desempefio
laboral en beneficio de la entidad. Lo anterior en pro de la eficacia, la eficiencia y
efectividad en el desempefio de las funciones de los empleados, tal y como lo
dispone la Ley No. 1227 de 2005.

El plan de Bienestar Social también se encuentra inmerso en los diferentes
programas y/o planes de la entidad, como son de formacion y capacitacion,
convenios educativos, induccion, reinduccion, incentivo y bienestar social, en busca
de un fortalecimiento continuo de la gestién del talento humano.

La Administraciébn Municipal no entreg6 al grupo auditor el Programa de Bienestar
Social e Incentivos, ni el cronograma de actividades. Sin embargo, el jefe de
Presupuesto de la Alcaldia Municipal de Sucre-Sucre, certifica que revisando las
ejecuciones presupuestales vigencia 2019, se encontré que en el presupuesto
general del municipio de Sucre-Sucre, se apropiaron $48.747.184 para el Programa
de Bienestar Social, vigencia 2019 y se ejecutaron $46.029.951. Cabe resaltar, que
la Alcaldia no entregd evidencias que demuestre la ejecucion de los recursos del
Programa de Bienestar Social.
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Hallazgo No 22

Connotacion: Administrativa con incidencia disciplinaria y fiscal

Condicion: El jefe del area de Presupuesto de la Alcaldia Municipal de Sucre,
certifica que revisando las ejecuciones presupuestales vigencia 2019, se encontr6
que, en el presupuesto general del municipio, se apropiaron $48.747.184 para el
Programa de Bienestar Social, vigencia 2019 y se ejecutaron $46.029.951. Cabe
resaltar, que la Alcaldia no entreg6 evidencias que demuestren la ejecucion de los
recursos del Programa de Bienestar Social.

Criterio: Decreto 1567 de 1998, articulo 20; Articulo 6 Ley 610 de 2000.

Causa: Falta de gestion de la Administracion en lo relativo al Programa de
Bienestar Social.

Efecto: Detrimento estimado

Valor: $46.029.951.

DESCARGO DE LA ENTIDAD: La entidad no hizo pronunciamiento a la
observacion tipificada.

CONSIDERACIONES DE LA CGDS.

En virtud a que la entidad no hizo descargo a las observaciones sefialadas, el
organismo de control deja en firme lo establecido, se hara el respectivo traslado a
las entidades competentes y en cuanto a la observacion administrativa se convirtié
en hallazgo administrativo, el cual debe someterse a un plan de mejoramiento en
los términos del articulo 8 de la Resolucién interna No 117 de 2012.

Programas de Induccién y Reinduccion

Es obligacién de las autoridades territoriales, implementar un programa anual de
induccion y reinduccion para los servidores publicos, con el objeto de superar las
deficiencias observadas en el ejercicio de sus funciones y fortalecer sus habilidades
para garantizar una mayor participacion en los procesos administrativos y en la toma
de decisiones, pensando siempre en lograr altos niveles de desempeiio laboral y la
optimizacién de los productos ofrecidos a la comunidad en general.

El articulo 64 de la ley 190 de 1995, todas las entidades publicas tendran un
programa de induccion para el personal que ingrese a la entidad, y uno de
actualizacion cada dos afios que contemplaran-entre otros-las normas sobre
inhabilidades, incompatibilidades, las normas que rifien con la moral administrativa,
y en especial los aspectos contenidos en esta ley.

Calle 20 # 20 - 47 contrasucre@contraloriasucre.gov.co
Edificio La Sabanera, Piso 4 www.contraloriasucre.gov.co
Sincelejo - Sucre .

Tel.: (5) 2714138 Nit: 892280017-1

Pagina 69 de 113



GENERAL DEL DEPARTAMENTO DE SUCRE

Control Fiscal Oparhuw y (Parfidpaﬁw

2 ) CONTRALORIA
(%)

La Alcaldia Municipal de Sucre-Sucre, no entreg6 al grupo auditor el Programa de
Induccion y Reinduccion.

Comité Paritario De Seguridad y Salud del Trabajo - COPASST

Con respecto al cumplimiento de las politicas de seguridad y salud en el trabajo,
establecidos en la Ley 1562 de 2012, concordante con el Decreto 1443 de 2014, la
alcaldia municipal de Sucre-Sucre, no entrego6 al grupo auditor el Manual de Gestién
de la Seguridad y Salud en el Trabajo.

Hallazgo No 23

Connotacion: Administrativa con incidencia disciplinaria y sancionatoria
Condicion: La Administracion Municipal no entregd al grupo auditor informacién
solicitada para el desarrollo de la auditoria como: Programa de Bienestar Social e
Incentivos, Plan de Capacitacion, Programa de Induccién y Reinduccién, Sistema
de Gestion de la Seguridad y Salud en el Trabajo-SG-SST.

Criterio: Decreto 1567 de 1998; Ley 42 de 1993, articulo 101; Numeral 2 del articulo
48 de la Ley 734 de 2002.

Causa: Omision al requerimiento de la informacion por parte del ente auditado.
Efecto: Apertura del proceso administrativo sancionatorio por parte del Ente
Territorial

DESCARGO DE LA ENTIDAD: La entidad no hizo pronunciamiento a la
observacion tipificada.

CONSIDERACIONES DE LA CGDS.

En virtud a que la entidad no hizo descargo a las observaciones sefialadas, el
organismo de control deja en firme lo establecido, se hara el respectivo traslado a
las entidades competentes y en cuanto a la observacién administrativa se convirtié
en hallazgo administrativo, el cual debe someterse a un plan de mejoramiento en
los términos del articulo 8 de la Resolucion interna No 117 de 2012.

Archivo

Los archivos son importantes para la Administracion y la Cultura, porque los
documentos que los conforman son imprescindibles para la toma de decisiones
basadas en antecedentes. Pasada su vigencia, estos documentos son
potencialmente parte del patrimonio cultural y de la identidad nacional.

Con la Ley 594 de 2000 se dicta la Ley general de archivo y se dictan otras
disposiciones. De conformidad con esta ley, es obligacion de los entes territoriales
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organizar su archivo general, cuyas funciones se encuentran descritas en el articulo
4° del decreto 4124 de diciembre de 2004.

El articulo 24, de la Ley 594 de 2000, establece que sera obligatorio para las
entidades del Estado elaborar y adoptar las respectivas tablas de retencion
documental. La entidad no ha implementado acto administrativo donde se ajustan
las tablas de retencion documental, el Jefe de Archivo nos informa que se esta
llevando a cabo el proceso de implementacién de la Tabla de Retencion
Documental-TRD.

El articulo 4° del Acuerdo 12 de 1995, de la junta directiva del Archivo General de
la Nacion, dispone que cada entidad debera establecer un comité de archivo
legalizado mediante acto administrativo correspondiente.

La Alcaldia no tiene implementado un Sistema de gestion Documental tal y como lo
estipula la Ley 594 de 2000 y sus decretos reglamentarios como son 2578 de 2012
AGN, lo anterior se sustenta en:

¢ No tiene implementado las Tablas de Retencién Documental-TRD
e No cuentan con Cuadro de clasificacion de series documentales
e No cuenta con Tablas de Valoracién Documental-TVD

Sin embargo, la Administracion Municipal, mediante oficio de fecha 7 de octubre de
2019, le solicita al Consejo Departamental de Archivo de la Gobernacién de Sucre,
le sea devuelta la TRD. El Secretario Técnico del Consejo Departamental de Archivo
de la Gobernacion de Sucre da respuesta a la Alcaldia mediante oficio de fecha 9
de octubre de 2019, donde informa que por el cambio del presidente del Consejo y
por ausencia de los consejeros se ha demorado la convocatoria de las reuniones
para revisar y convalidar las TRD.

No obstante, la Alcaldia Municipal cuenta con un Comité Interno de Archivo que fue
modificado mediante Decreto No.076 de 2016. Esta conformado por:

El Secretario General

El Lider del proceso de Gestion

El Secretario de la Oficina Juridica

El Secretario de la Oficina de Planeacion

El Secretario de la Secretaria de Educacion
El Jefe de Control Interno

El Jefe de Archivo

El Director de la Casa de la Cultura.
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Hallazgo No 24

Connotacion: Administrativa con traslado al Archivo General de la Nacion.
Condicion: La Alcaldia de Sucre, no cuenta con un proceso de implementacion de
su archivo de acuerdo a los lineamientos establecidos en la Ley 594 de 2000.
Criterio: ley 594 de 2000, decreto 2578 de 2012 AGN, y demas normas
reglamentarias AGN, ley 1437 de 2011

Causa: Falta de compromiso de la administracion y de los responsables del manejo
de la documentacion.

Efecto: Perdida de documentos, e informacion historica, cultura, legal, financiera de
la entidad.

DESCARGO DE LA ENTIDAD: La entidad no hizo pronunciamiento a la
observacion tipificada.

CONSIDERACIONES DE LA CGDS.

En virtud a que la entidad no hizo descargo a las observaciones sefialadas, el
organismo de control deja en firme lo establecido, se hara el respectivo traslado a
las entidades competentes y en cuanto a la observacion administrativa se convirtié
en hallazgo administrativo, el cual debe someterse a un plan de mejoramiento en
los términos del articulo 8 de la Resolucién interna No 117 de 2012.

Programa de salud ocupacional

La seguridad social integral es el conjunto de instituciones, normas vy
procedimientos, de que dispone la persona y la comunidad para gozar de una
calidad de vida, mediante el cumplimiento progresivo de los planes y programas que
el estado y la sociedad desarrollen para proporcionar la cobertura integral de las
contingencias, especialmente las que menoscaban la salud y la capacidad
econdmica de los habitantes del territorio nacional, con el fin de lograr el bienestar
individual y la integracion de la comunidad. Estos programas son ofrecidos por
diferentes entidades segun los servicios:

Empresas Promotoras de Salud (EPS), Administradoras de Fondos de Pensiones y
Cesantias, Administradoras de Riesgos Profesionales, Fondos de Vivienda y Cajas
de Compensacion Familiar, a las cuales se afilian los funcionarios de la entidad. El
papel del area de Bienestar Social Laboral de la entidad sera el de permitir una
acertada coordinacién y uso de los programas de promocién y prevencion, que en
su campo especifico deben asumir los diferentes organismos.

Calle 20 # 20 - 47 contrasucre@contraloriasucre.gov.co
Edificio La Sabanera, Piso 4 www.contraloriasucre.gov.co
Sincelejo - Sucre .

Tel.: (5) 2714138 Nit: 892280017-1

Pagina 72 de 113



GENERAL DEL DEPARTAMENTO DE SUCRE

Control Fiscal Oparhuw y (Parfidpaﬁw

2 ) CONTRALORIA
(%)

La Salud Ocupacional Tiene como finalidad proteger y mantener la salud fisica,
mental y social de los servidores publicos, en los puestos de trabajo y en la entidad
en general, proporcionando condiciones seguras e higiénicas con el fin de evitar
accidentes de trabajo y enfermedades profesionales para mejorar la productividad.
Como se dijo anteriormente, estos programas x de salud ocupacional en el pais las
establece el Decreto 614 de marzo 14 de 1984 y la Resolucién 1016 de marzo 31
de 1989(Articulos compilados en el Decreto Unico Reglamentario 1072 de 2015)
gue reglamenta la organizacion, funcionamiento y forma de los Programas de Salud
Ocupacional que deben desarrollar los patronos o empleadores en el pais, La
Alcaldia municipal de Sucre, durante la vigencia fiscal 2019, segun certificacion
expedida por el secretario del interior no implementé ni desarrollé con ninguna ARP
programas de bienestar social o salud ocupacional.

Hallazgo No 25

Connotacion: Administrativa.

Condicién: La Alcaldia municipal de Sucre, Sucre vigencia fiscal 2019, no
implemento ni desarrollé con ninguna ARP programas de salud ocupacional.
Criterio: Decreto 614 de marzo 14 de 1984 y la Resolucién 1016 de marzo 31 de
1989 (Articulos compilados en el Decreto Unico Reglamentario 1072 de 2015)
Causa: Deficiencias en el cumplimiento de las politicas del talento humano
Efecto: Desconocimiento en cuanto a la salud fisica y mental de los empleados

DESCARGO DE LA ENTIDAD: La entidad no hizo pronunciamiento a la
observacion tipificada.

CONSIDERACIONES DE LA CGDS.

En virtud a que la entidad no hizo descargo a las observaciones sefialadas, el
organismo de control deja en firme lo establecido, se hara el respectivo traslado a
las entidades competentes y en cuanto a la observacion administrativa se convirtié
en hallazgo administrativo, el cual debe someterse a un plan de mejoramiento en
los términos del articulo 8 de la Resolucion interna No 117 de 2012.

2.1.1.7.4 Proceso de Almacén

Son deberes de todo servidor publico vigilar y salvaguardar los bienes y valores que
le han sido encomendados y cuidar que sean utilizados debida y racionalmente de
conformidad con los fines que le han sido destinados.

Teniendo en cuenta que la ejecucion de esta auditoria se realizé de manera virtual,
lo cual no permitio verificar mas a menudo el manejo dado por la entidad a los bienes
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adquiridos durante la vigencia de 2019, méas concretamente en lo que tiene que ver
con las entradas y salidas de almacén, las existencias y el cuidado de los mismos.

Poliza de Aseguramiento de los Bienes de la Entidad.

La Alcaldia Municipal de Sucre - Sucre como Ente Territorial tiene la responsabilidad
por orden constitucional de velar por la proteccion de los bienes del estado. Esta
obligacion implica la suscripcion de pdlizas que amparen los riesgos a los cuales
pueden estar expuestos tanto los bienes muebles como inmuebles.

La ley 42 de 1993 en su articulo 107 establece que los 6rganos de control fiscal
verificaran que los bienes del estado estén debidamente amparados por una péliza
de seguros o un fondo especial creado para tal fin, pudiendo establecer
responsabilidad fiscal a los tomadores cuando las circunstancias lo ameriten,
teniendo en cuenta lo anterior la comision auditora constaté que durante la vigencia
2019, los bienes de la Alcaldia de Sucre - Sucre no fueron amparados mediante
poélizas de seguros, lo cual fue confirmado mediante certificacion expedida por el
area de tesoreria de la entidad, razon por la cual se configura una observacion de
caracter administrativo, con presunto alcance disciplinario de acuerdo a lo
establecido en el numeral 63 del articulo 48 de la ley 734 de 2002

Hallazgo No 26

Connotacion: Administrativa con incidencia disciplinaria.

Condicion: La Comisién auditora en cumplimiento a lo establecido en el articulo
107 de la ley 42 de 1993 constaté que durante la vigencia 2019, los bienes de la
Alcaldia de Sucre - Sucre no fueron amparados mediante poélizas de seguros, lo
cual fue confirmado mediante certificacion expedida por el area de tesoreria de la
entidad, por lo que se configura una observacién de caracter administrativo, con
presunto alcance disciplinario de acuerdo a lo establecido en el numeral 63 del
articulo 48 de la ley 734 de 2002.

Criterio: Numeral 63 Art. 48 ley 734 de 2002.

Causa: Inobservancia a lo establecido en la norma.

Efecto: Bienes sin proteccion que en caso de pérdida, deterioro o extravio pueden
afectar el patrimonio de la entidad.

DESCARGO DE LA ENTIDAD: La entidad no hizo pronunciamiento a la
observacion tipificada.

CONSIDERACIONES DE LA CGDS.

En virtud a que la entidad no hizo descargo a las observaciones sefialadas, el
organismo de control deja en firme lo establecido, se hara el respectivo traslado a
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las entidades competentes y en cuanto a la observacion administrativa se convirtié
en hallazgo administrativo, el cual debe someterse a un plan de mejoramiento en
los términos del articulo 8 de la Resolucion interna No 117 de 2012.

2.2 CONTROL DE RESULTADOS

Como resultado de la auditoria adelantada, ElI concepto sobre el Control de
Resultados No _cumple como consecuencia de la evaluacion de las siguientes
Variables:

4
CONTROL DE RESULTADOS
FACTORES MINIMOS Calificacién Parcial Ponderacién Ca'gf;"’"
Eficacia 0,0 0,20 0,0
Eficiencia 0,0 0,30 0,0
Efectividad 0,0 0,40 0,0
coherencia 100,0 0,10 10,0
Cumplimiento Planes Programas y Proyectos 1,00 10,0
Calificacién
2
- No Cumple

Cumple Parcialmente 1

0

2.2.1 Cumplimiento Planes, Programas y Proyectos

Los Planes de Accion son instrumentos gerenciales de programacion y control de la
ejecucion anual de los proyectos y actividades que deben llevar a cabo las
dependencias para dar cumplimiento a las estrategias y proyectos establecidos en
el Plan Estratégico y/o Plan de Desarrollo Municipal debidamente articulados.

Seguimiento y Evaluacion del Plan de desarrollo Municipal

el Plan de Desarrollo del Municipio de Sucre, Sucre 2016 — 2019 “El Futuro
Depende de Todos” en el articulo 3 se establecio la evaluacion y seguimiento la
cual estara liderado por el Alcalde Municipal, quien en compafiia de su equipo de
gobierno y responsables de entidades adscritas a la alcaldia municipal conformara
el Comité de Rendicion de Cuentas. La operacién de seguimiento del PDM, se
realizara en periodos no mayores al trimestre y deberéa servir de base a los procesos
de participacion comunitaria, veedurias ciudadanas, rendicion de cuentas, proceso
de seguimiento interno y la deteccion de alertas.

Ahora bien, Conforme a lo establecido en la Ley 154 de 1994, Ley Orgéanica del Plan
de Desarrollo y el Acuerdo No. 04 del 30 de mayo de 2016, establecen la
obligatoriedad de los entes territoriales y sus mandatarios, de formular y ejecutar un
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plan de desarrollo, sino_el compromiso _de hacer _seqguimiento y evaluacion
periddicade dicho plan. En este contexto, se solicité a la administracion municipal
de Sucre la matriz de ejecucidny el informe de seguimiento y evaluacion del Plan
de desarrollo “El Futuro Depende de Todos” a corte de 31 de diciembre de la
vigencia 2019, con el objeto de observar el nivel cumplimento en la ejecucion de los
programas y proyectos trazados en las dimensiones sociales y ejes estratégicos
gue componen el PDM, no siendo suministrados, por lo que no se pudo analizar
las dificultades que para su ejecucion presentaron las dimensiones sociales para
alcanzar el 100% en su cumplimiento al finalizar el cuarto afio para el que fue
elegido el sefior alcalde, y de esta manera generar las alertas correspondientes.
En este contexto se formula la siguiente observacion:

Hallazgo No. 27

Connotacion: Administrativa con incidencia disciplinaria y sancionatoria.
Condicion: La administracion municipal de Sucre, no suministro la matriz de
ejecucion y el informe de seguimiento y evaluacion del PDM “El Futuro Depende
de Todos” consolidado a corte de 31 de diciembre de la vigencia 2019, con el objeto
de observar el nivel cumplimento en la ejecucion de los programas y proyectos
trazados en las dimensiones sociales y ejes estratégicos que componen el PDM,
asi mismo como las dificultades que para su ejecucién estén presentando las
dimensiones sociales para alcanzar el 100% en su cumplimiento al finalizar el
periodo para el que fue elegido el sefior alcalde.

Criterio: Acuerdo No 04 del 30 mayo de 2016, Ley 154 de 1994, Articulo 209 de la
Norma Superior, el numeral 7 del articulo 3 de la Ley 1437 de 2011. Art.34 num.1.
Causa: Deficiencia del Control Interno existente en la Alcaldia

Efecto: incumplimiento de los mandatos legales y constitucionales.

DESCARGO DE LA ENTIDAD: La entidad no hizo pronunciamiento a la
observacion tipificada.

CONSIDERACIONES DE LA CGDS.

En virtud a que la entidad no hizo descargo a las observaciones sefialadas, el
organismo de control deja en firme lo establecido, se hara el respectivo traslado a
las entidades competentes y en cuanto a la observacién administrativa se convirtié
en hallazgo administrativo, el cual debe someterse a un plan de mejoramiento en
los términos del articulo 8 de la Resolucion interna No 117 de 2012.
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2.3 CONTROL FINANCIERO Y PRESUPUESTAL

En esta parte se emitira el resultado obtenido en la auditoria a los factores de
estados contables, financiero y presupuestal, teniendo en cuenta las normas y
procedimientos aplicables a cada uno de ellos, con el propdsito de emitir un
concepto objetivo a cerca de la gestion realizada por la Alcaldia de Sucre - Sucre
en la vigencia 2019, bajo los principios establecidos en la ley 42 de 1993.

Como resultado de la auditoria adelantada, el concepto sobre el control financiero y
presupuestal es desfavorable, como consecuencia de la evaluacién de las
siguientes variables:

2.3.1. Estados Contables

La opinidn fue negativa, debido a la evaluacion de las siguientes variables:

TABLA 3-1
ESTADOS CONTABLES

VARIABLES A EVALUAR Puntaje Atribuido
Total inconsistencias $ (millones) 21864622023,0

Indice de inconsistencias (%) 51,3%

CALIFICACION ESTADOS CONTABLES 0,0

Calificacion
<=2% Adversa o

Con salvedad >2%<=10% negativa

>10%

Abstencién

Fuente: Matriz de calificacion
Elaboré: Comisién de auditora

La Auditoria practicada por la Contraloria General del Departamento de Sucre, a los
Estados Contables producidos por la Alcaldia Municipal de Sucre -Sucre con fecha
de corte a diciembre 31 de 2019, se llevo a cabo con el fin de emitir un informe que
contenga un dictamen u opinidon sobre la razonabilidad de la presentacion y
contenido de los mismos.

La Contaduria General de la Nacién en marco de sus competencias constitucionales
y legales, viene desarrollando el proyecto de modernizacion de la regulacion
contable publica, para su uniformidad, centralizacion y consolidacion de la
informacion y cumplir con la estrategia de convergencia en la regulacion de la
contabilidad publica hacia las normas internacionales de informacién financiera -
NIIF y Normas internacionales de contabilidad del sector publico - NICSP, en este
orden de idea la CGN ha expedido una serie de normatividad que regulan la materia
en mencion, por tal razon la Resolucion 533 de octubre 08 de 2015 ha incorporado
el Régimen de Contabilidad Publica, el marco conceptual, y las normas para el
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reconocimiento, medicion, revelacion y presentacion de los hechos econémicos,
para aquellas entidades de gobierno, la presente resolucion ha sido modificada por
la 693 de 2016; la Resolucion 620 de 2015 modificada por la resolucion 468 de 2016
y 598 de 2017, de acuerdo a lo anterior se constatd que la informacion contable
viene siendo presentada bajo el nuevo marco normativo establecido para entidades
de gobierno segun resolucion 533 de 2015 de la Contaduria General de la Nacion.

La Alcaldia Municipal de Sucre — Sucre para el registro de sus operaciones
contables utiliza el software denominado APOLO ULTRA, el cual integra las areas
de tesoreria, presupuesto y contabilidad.

Depuracion contable. Subnumeral 3.2.1. 5 del numeral 3.2 de la Resolucion 193 de
2016, de la Contaduria General de la Nacion establece al respecto, las entidades
adelantaran las acciones que sean pertinentes para depurar la informacion
financiera e implementar los controles que sean necesarios a fin de mejorar la
calidad de la informacion, teniendo en cuenta lo anterior se constaté que la entidad
cuenta con el comité de sostenibilidad de la informacion contable, se al solicitd a
la entidad el proceso de depuracion de la informacion contable llevado a cabo
durante la vigencia 2019, en respuesta a tal solicitud la entidad suministro el acta
N° 006 de 07 de julio de 2019, mediante la cual se ordena dar de baja a algunos
bienes muebles, no obstante la entidad no suministré acto administrativo alguno
expedido por el representante legal que demostrara que dichos bienes fueron dados
de baja, de igual manera no se obtuvo mas documentos soporte de procesos de
depuracion contable llevados a cabo por la entidad durante la vigencia 2019.

El andlisis a los estados contables de la Alcaldia Municipal de Sucre - Sucre
correspondiente a la vigencia 2019, abarcd la revision selectiva de cuentas del
activo como son efectivo, rentas por cobrar, deudores propiedades, planta y equipo,
bienes de beneficio y uso publico y otros activos, del pasivo como son cuentas por
pagar, beneficio a los empleados, provisiones y otros pasivos, de igual manera
cuentas del patrimonio e ingresos y gastos.

Balance General 2019.

La constitucion del Balance General que presenta la Alcaldia Municipal de Sucre-
Sucre en la vigencia 2019, es la siguiente:

ALCALDIA MUNICIPAL DE SUCRE- SUCRE
BALANCE GENERAL COMPARATIVO VIGENCIA 2019-2018.

Cifras en pesos
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COD | DETALLE ANO 2019 ANO 2018 VAR S % VAR | PAR
ACTIVO 1.114.974.909 | 3.996.504.996 | (2.881.530.087) | (72%) 2.6%
CORRIENTE

11 Efectivo 58.352.888 2.502.769.344 | (2.444.416.456) | (97.6% | 0.1%

)

12 Inversiones 15.769.000 15.769.000 0 0 0.%

13 Cuentas por 1.040.853.021 | 1.282.044.228 | (241.191.207) (19%) 2.5%
cobrar

14 Prestamos Por 0 195.922.424 (195.922.424) (100%) | O
Pagar
ACTIVO 41.547.369.66 | 40.379.103.98 | 1.168.265.679 3% 97.4%

2 3
NO CORRIENTE

16 Propiedades, 10.967.547.18 | 10.171.130.17 | 796.417.010 8% 26.4%.
Plantay Equipo | 6 6

17 Bienes de ben. 10.054.254.81 | 10.054.254.81 | O 0%. 23%
Y uso Publico. 9 9

19 Otros Activos 20.525.567.65 | 20.153.718.98 | 371.848.669 2% 48%.

7 8
TOTAL ACTIVO 42.662.344.57 | 44.375.608.97 | 1.713.264.408 (4%). 100%
1 9

ACTIVO. El activo total de la Alcaldia Municipal de Sucre - Sucre al término de la
vigencia 2019, asciende a la suma de $42.662.344.571 presentando una
disminucion 4%, con respecto a la vigencia anterior. El activo se encuentra
clasificado en activo corriente con un valor de $1.114.974.909, equivalentes al 2.6%
del activo total, y el activo no corriente con un valor de $41.547.369.662
equivalentes al 97.4% del total de activos.

ACTIVO CORRIENTE. Al término de la vigencia 2019, el activo corriente revela un
saldo por valor de $1.056.622.021, reflejando una disminucién del 76.3% con
respecto a la vigencia anterior, el activo corriente esta conformado por los grupos,
efectivo, inversiones y cuentas por cobrar tal como se detalla a continuacion:

contrasucre@ contraloriasucre L80V.CO
www.contraloriasucre B0V.CO
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Grupo Efectivo. Este grupo se encuentra conformado en su totalidad por la cuenta
depdsitos en instituciones financieras el cual revela al término de la vigencia 2019,
un saldo de $ 58.352.888, reflejando una disminucion del 97.6% con respecto a la
vigencia anterior.

COD DETALLE ANO 2019 ANO 2018 VAR ABS VAR REL

11 Efectivo 58.352.888 2.502.769.344 | (2.444.416.456) | (97.6%).

1110 Depdsitos en 58.352.888 2.502.769.344 | (2.444.416.456) | (97.6%)
Inst, Financieras

Grupo Inversiones. El grupo Inversiones refleja un saldo al término de la vigencia
2019 por valor de $15.769.000, representado en su totalidad por la cuenta
inversiones en asociadas contabilizadas por método de participacion patrimonial,
esta cuenta no refleja variacion con respecto a la vigencia anterior.

coD DETALLE ANO 2019 ANO 2018 VAR ABS VAR REL

12 Inversiones 15.759.000 15.769.000 0 0

1230 Inversiones en 15.769.000 15,769.000 0 0
asociadas

Cuentas Por Cobrar. Estas representan el valor a favor de la Entidad, por concepto
de los ingresos tributarios, directos e indirectos territoriales determinados por
disposiciones legales, al término de la vigencia 2019 el grupo cuentas por cobrar
revela un saldo por valor de $1.040.853.021 reflejando una disminucion del 19%
con respecto a la vigencia anterior, que se debe principalmente a la disminucion
presentada en la cuenta transferencias por cobrar, la cual pasa de revelar un saldo
de $1.178.466.352 en la vigencia 2018 a tener un valor de $937.275.045 en la
vigencia 2019, este grupo esta conformado por las cuentas impuestos, retencién
en la fuente y anticipo de impuestos por valor de $ 103.577.976 y transferencias por
cobrar por valor de $ 937.275.045, no obstante la entidad segun certificacién emitida
por el area de tesoreria en la vigencia 2019, no conto con un estado de cartera por
edades, por lo cual el valor correspondiente a la cuenta impuestos, retencion en la
fuente y anticipo de impuestos refleja incertidumbre, al respecto el subnumeral
3.2.3.1 de la Resolucion 193 de 2016 establece que la totalidad de las operaciones
realizadas debera estar respaldada en documentos idoneos de tal manera que la
informacion registrada sea susceptible de verificacién y comprobacion.
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COoD DETALLE ANO 2019 ANO 2018 VAR $ % VAR
13 Cuentas por 1.040.853.021 1.282.044.228 (241.191.207) (19%)
Cobrar
1305 Imp. Retencién en 103.577.976 103.577.976 0 0%
la fuente y anticipo
de imp.
1337 Transferencias por | 937.275.045 1.178.466.252 -241.191.207 (20%)
cobrar

Hallazgo No 28

Connotacion: Administrativa

Condicién: Durante la vigencia 2019 el Municipio de Sucre — Sucre no cont6 con
una cartera de impuestos clasificada por edades.

Criterio: Resolucion 533 de 2015 y subnumeral 3.2.3.1 del numeral 3.2 de la
Resolucion 193 de 2016 de la CGN.

Causa: Falta de aplicabilidad a lo establecido en la normatividad contable publica
Efecto: Incertidumbre por valor de $103.577.976 en el saldo de la cuenta
impuestos, retefuente y anticipo de impuestos del grupo cuentas por cobrar.

DESCARGO DE LA ENTIDAD: La entidad no hizo pronunciamiento a la
observacion tipificada.

CONSIDERACIONES DE LA CGDS.

En virtud a que la entidad no hizo descargo a las observaciones sefialadas, el
organismo de control deja en firme lo establecido, se hara el respectivo traslado a
las entidades competentes y en cuanto a la observacion administrativa se convirtié
en hallazgo administrativo, el cual debe someterse a un plan de mejoramiento en
los términos del articulo 8 de la Resolucién interna No 117 de 2012.

ACTIVO NO CORRIENTE. Al término de la vigencia 2019, el activo no corriente
revela un saldo por valor de $ 41.547.369.662, reflejando un aumento del 3% con
respecto a la vigencia anterior, el activo corriente estd conformado por los grupos,
propiedades, planta y equipo, bienes de beneficio y uso publico y otros activos tal
como se detalla a continuacion:

Propiedades, Planta y Equipo. El grupo propiedades, planta y equipo, al término
de la vigencia 2019, revela un saldo de $10.967.547.186, presentando una variacion
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del 8% con respecto a la vigencia anterior, que se debe a las variaciones
presentadas en las cuentas terreno la cual pasa de revelar un saldo de
$555,807.822 en la vigencia anterior a tener un saldo de $585.807.822 en la
vigencia 2019, de igual manera en la cuenta edificaciones la cual pasa de revelar
un saldo por valor de $5.271.200.354, en la vigencia anterior a tener un saldo de
$6.037.817.364 en la vigencia 2019, el resto de cuentas no refleja variacion.

coD DETALLE ANO 2019 ANO 2018 VAR $ % VAR

16 Propiedades, 10.967.547.186 10.171.130.176 796.417.010 8%
planta y equipo

1605 Terreno 585.807.822 555.807.822 30.000.000 5%

1640 Edificaciones 6.037.617.364 5.271.200.354 766.417.010 14%

1645 Plantas, Ductos 5.183.232.000 5.183.232.000 0 0
y Tuneles

1665 Muebles, 214.680.000 214.680.000 0 0
enseres y equip.
De oficina

1670 Equipos de Com. | 377.800.000 377.800.000 0 0
Y computacion

1675 Equipos de trasp. | 25.425.000 25.425.000 0 0
Traccion y elev

1685 Depreciacion (553.768.000) (553.768.000) 0 0
Acumulada

1695 Deterioro (903.247.000) (903.247.000) 0 0
Acumulado

Bienes de Beneficio y Uso Publico. El grupo bienes de beneficio y uso publico, al
término de la vigencia 2019 revela un saldo por valor de $10.054.254.819, no
reflejando variaciébn con respecto a la vigencia anterior, este grupo esta
representado por las cuentas bienes de beneficio y uso publico en construccion por
valor de $2.138.412.444, bienes de beneficio y uso publico en servicio por valor de
$8.009.042.375 y amortizacion de bienes de beneficio y uso publico por valor de -
$94.100.000.

coD DETALLE ANO 2019 ANO 2018 VAR $ % VAR
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17 Bienes de 10.054.254.819 | 10.054.254.819 | O 0%
Beneficio y uso
publico

1705 Bienes de ben. Y 2.138.412.444 2.138.412.444 0 0%
uso pub. En
construccién

1710 Bienes de ben. Y 8.009.942.375 8.009.942.375 0 0%
uso pub. En
servicio

1720 Amortizacién de (94.100.000) (94.100.000) 0 0%
bienes de ben. Y
uso publico

Otros Activos. El grupo otros activos al término de la vigencia 2019, revela un saldo
de $20.525.567.657, reflejando un aumento del 2% con respecto a la vigencia
anterior, que se debe principalmente al aumento reflejado en la cuenta depdsitos
entregados en garantia, la cual pasa de revelar un saldo de $ 1.148.695.674, a tener
un saldo de $1.520.544.343 en la vigencia 2019, las demas cuentas que conforman
este grupo no presentaron ninguna variacion.

cob DETALLE ANO 2019 ANO 2018 VAR S % VAR
19 Otros Activos 20.525.567.65 | 20.153.718.98 | 371.848.669 2%
7 8
1904 Plan de activos 18.896.523.31 | 18.896.523.31 | O 0%
para beneficio 4 4
Posempleo
1909 Depdsitos 1.520.544.343 | 1.148.695.674 | 371.848.669 32%
entregados en
garantia
1970 Intangibles 108.500.000 108.500.000 0 0%

PASIVOS. Al término de la vigencia 2019 el Municipio de Sucre - Sucre revela unos
pasivos por valor $8.434.667.715, presentando una disminucion del 1% con
respecto a la vigencia anterior, los pasivos estan conformados por los pasivos
corrientes con un valor de $3.968.826.367 y una representacion del 47% dentro del
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pasivo total, y los pasivos no corrientes con un valor de $4.465.841.348 y una
representacion del 57% dentro del pasivo total.

BALANCE GENERAL COMPARATIVO VIGENCIA 2019 - 2018

COD | DETALLE ANO 2019 ANO 2018 VAR $ % VAR | % PAR
PASIVOS 3.968.826.367 | 3.626.021.375 | 342.804.992 | 9% 47%
CORRIENTES

24 Cuentas por Pagar 3.882.996.644 | 3.585.365.094 | 297.631.550 | 8%. 46%

25 Beneficio a los 85.829.723 40.656.281 45.173.442 111% 1%
empleados
PASIVOS NO 4.465.841.348 | 4.695.008.011 | 229.166.663 | 5% 53%
CORRIENTES

23 Prestamos por pagar 4.465.841.348 | 4.695.008.011 | 229.166,663 | 5% 53%
TOTAL, PASIVO 8.434.667.715 | 8.321.029.386 | 113.638.329 | 1% 100%

PASIVOS CORRIENTES. Al término de la vigencia 2019, los pasivos corrientes
revelan un saldo por valor de $3.968.826.367, reflejando un aumento del 9% con
respecto a la vigencia anterior, los pasivos corrientes estan conformados por los
grupos, cuentas por pagar y beneficio a los empleados tal como se detalla a
continuacion:

Cuentas por Pagar. Al término de la vigencia 2019, las cuentas por pagar revelan
un saldo de $3.882.996.644, presentando un aumento del 8% con respecto a la
vigencia anterior, esta variacion se debe principalmente al aumento en las cuentas
adquisicion de bienes y servicios, la cual pasa de revelar un saldo de
$3.340.673.176 en la vigencia anterior a tener un saldo de $216.495.385 en la
vigencia 2019, transferencias por cobrar la cual pasa de revelar un saldo de
$28.673.654, en la vigencia anterior a tener un saldo $46.082.747 en la vigencia
2019, recursos a favor de terceros la cual pasa de revelar un saldo de $8.062.083,en
la vigencia anterior a tener un saldo de $33.827.177 en la vigencia 2019, descuentos
de némina la cual pasa de revelar un saldo de $47.161.767 en la vigencia anterior
a tener un saldo de $73.143.407 en la vigencia 2019 y otras cuentas por pagar la
cual pasa de revelar un saldo de $13.797.176, a tener un saldo de $40.839.809 en
la vigencia 2019, en cuanto a las demas cuentas que conforman el grupo reflejan
disminucidn con respecto a la vigencia anterior.

COD | DETALLE ANO 2019 ANO 2018 VAR $ % VAR
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24 Cuentas por Pagar 3.882.996.644 3.585.365.094 297.631.550 8%.

2401 Adquisicion de bienesy | 3.557.168.561 3.340.673.176 216.495.385 6%
servicios

2403 Transferencias por 46.082.747 28.673.654 17.409.093 61%
pagar

2407 Recursos a favor de 33.827.177 8.062.083 25.765.094 319%
terceros

2424 Descuentos de Nomina | 73.143.407 47.161.767 25.901.640 55%.

2436 Retencién en la fuente 38.834.186 43.404.859 (4.570.673) (10%)

2440 Imp. Cont. Y tasas por 93.100.757 103.592.379 (10.491.622) (10%)
pagar

2490 Otras cuentas por 40.839.809 13.797.176 27.042.633 196%.
pagar

Beneficio a los Empleados. El grupo beneficio a los empleados revela un saldo al
término de la vigencia 2019 de $85.829.723, presentando un aumento del 111% con
respecto a la vigencia anterior, variacion que debe al aumento reflejado en las
cuentas beneficio a los empleados a corto plazo, la cual pasa de tener un saldo de
$39.695.815, a tener un saldo de $59.877.616 en la vigencia 2019, de igual manera
la cuenta beneficio a los empleados a largo plazo la cual pasa de no revelar ningin
saldo en la vigencia anterior a tener un saldo de $24.991.641, en la vigencia 2019,
segun el numeral 3.2.10 de la Resolucién 193 de 2016 en el cual se establece que
se deberan adoptarse los controles que sean necesarios para garantizar que la
totalidad de las operaciones llevadas a cabo por las entidades estén vinculadas al
proceso contable, independientemente de su cuantia y relacién con el cometido
estatal, no obstante se constat6 que al término de la vigencia 2019, el Municipio de
Sucre — Sucre no tiene registrado en la informacién contable el valor
correspondiente al célculo actuarial de pensiones, el cual segun informacién del
ministerio de hacienda este asciende a la suma de $21.864.622.023, el cual al no
estar registrado contablemente se esta subestimando el pasivo de la entidad.

coD DETALLE ANO 2019 ANO 2018 VAR $ % VAR
25 Beneficio a los 85.829.723 40.656.281 45.173.442 111%
empleados
2511 Beneficio a los 59.877.616 39.695.815 20.181.801 51%
empleados a corto
plazo
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2512 Beneficio a los 24.991.641 0 24.991.641 100%
empleados a largo
plazo

2514 Beneficio 960.466 960.466 0 0
posempleo,
pensiones

Hallazgo No 29

Connotacion: Administrativa

Condicion: Se constatd que al término de la vigencia 2019, el Municipio de Sucre
— Sucre no tiene registrado en la informacién contable el valor correspondiente al
calculo actuarial de pensiones, el cual segun informacién del ministerio de hacienda
este asciende a la suma de $21.864.622.023, el cual al no estar registrado
contablemente se esta subestimando el pasivo de la entidad.

Criterio: Resolucién 533 de 2015 y subnumeral 3.2.10 del numeral 3.2 de la
Resolucion 193 de 2016 de la CGN

Causa: Falta de aplicabilidad a lo establecido en la normatividad contable publica
Efecto: Subestimacion por valor de $21.864.622.023 de la subcuenta calculo
actuarial de pensiones.

DESCARGO DE LA ENTIDAD: La entidad no hizo pronunciamiento a la
observacion tipificada.

CONSIDERACIONES DE LA CGDS.

En virtud a que la entidad no hizo descargo a las observaciones sefialadas, el
organismo de control deja en firme lo establecido, se hara el respectivo traslado a
las entidades competentes y en cuanto a la observacién administrativa se convirtié
en hallazgo administrativo, el cual debe someterse a un plan de mejoramiento en
los términos del articulo 8 de la Resolucion interna No 117 de 2012.

PASIVOS NO CORRIENTES. Al término de la vigencia 2019, los pasivos no
corrientes revelan un saldo por valor de $ 4.465.841.348, reflejando una disminucién
del 5% con respecto a la vigencia anterior, esta conformado en su totalidad por el
grupo por el grupo prestamos pagar, el cual a su vez esta representado por la cuenta
prestamos por pagar a largo plazo.

COoD DETALLE ANO 2019 ANO 2018 VAR $ % VAR
23 Prestamos por 4.465.841.348 4.695.008.011 (229.166.663) (5%).
Pagar
Calle 20 #20-47 contrasucre@contraloriasucre.gov.co
Edificio La Sabanera, Piso 4 www.contraloriasucre.gov.co
Sincelejo - Sucre

Pagina 86 de 113



(%Y

CONTRALORIA

GENERAL DEL DEPARTAMENTO DE SUCRE

Control Fiscal Oportuno y 'Partidpaﬁua

2301 Prestamos por 4.465.841.348 4.695.008.011 (229.166.663) (5%).
pagar a largo
plazo
PATRIMONIO
DETALLE ANO 2019 ANO VAR $ | % VAR | PART
2018
PATRIMONIO 34.227.676.856 36.054.579.593 (1.826.902.737) | (5%). 100%
Patrimonio de las 34.227.676.856 36.054.579.593 (1.826.902.737) | (5%). 100%
ent. De gobierno
Capital fiscal 39.964.846.544 39.964.846.544 0 0% 117%
Resultado de (4.133.034.656) (3.955.630.138) (177.404.518) (4%). (12%).
ejercicios anteriores
Resultado del (1.604.135.032) 45.363.187 -1.649.498.219 | (3636%) | (17%).
ejercicio
TOTAL, PASIVO + 42.662.344.571 44.375.608.979 (1.713.264.408) | 4% 100%

PATRIMONIO

El Patrimonio revela al término de la vigencia 2019 un saldo por valor de
$34.227.676.856 reflejando una disminucion de ($) equivalentes al (5%), con
respecto a la vigencia anterior, que se debe a la disminucion presentada en la
cuenta resultado del ejercicio, la cual pasa de revelar un saldo positivo de
$45.363.187 en la vigencia 2018, a tener un saldo negativo de -$1.604.135.032 en
la vigencia 2019.

ESTADO DE LA ACTIVIDAD FINANCIERA, ECONOMICA, SOCIAL Y
AMBIENTAL COMPARATIVO 2019-2018.

C | DETALLE ANO 2019 ANO 2018 VAR $ % VAR PART
INGRESOS 11.277.564.022 12.971.613.881 | (1.694.049.859) | (13%). 100%
TOTALES
INGRESOS 11.271.664.812 12.913.910.638 | (1.642.245.826) | (13%). 99.9%
OPERACIONALES

41 | Ingresos fiscales 987.865.884 1.410.291.524 (422.425.640) (30%) 8.7%

44 | Transferencias 10.283.798.928 11.503.619.114 | (1.219.820.186) | (11%). 91.2%
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GASTOS TOTALES | 12.881.699.054 16.927.244.019 | (4.045.544.965) | (24%) 100%
GASTOS 12.259.330.498 16.685.138.593 | (4.045.544.965) | (24%) 95%
OPERACIONALES
51 | Gastos de 7.536.354.704 12.304.075.518 | (4.767.720.814) | (39%) 58.5%
Administracién y
Operacion
52 | Gastos de Ventas 146.984.289 396.347.168 (249.362.879) (63%) 1%
55 | Gasto Publico social | 4.575.991.505 3.984.715.907 591.275.598 15% 35.5%
Excedente o déficit (987.665.686) (3.771.227.955) | 2.783.562.269 74%.
operacional
48 | Oftros Ingresos 5.899.210 57.703.243 (51.804.033) (90%) 0.2%
58 | Otros gastos 622.368.556 242.105.426 380.263.130 157% 5%
Excedente (Déficit) (1.604.135.032) (3.955.630.138) | 2.351.495106 59%. 100
del Ejercicio

Ingresos. Durante la vigencia 2019, el Municipio de Sucre— Sucre registré ingresos
totales por valor de $11.277.564.022 presentando una disminucion de $1.694.
049.859 equivalentes al 13% con respecto al afio anterior.

Ingresos Operacionales. Al término de la vigencia 2019, entidad registrd ingresos
operacionales por valor de $11.271.664.812, reflejando una disminuciéon de
$1.642.245.826 equivalentes al 13% con respecto a la vigencia anterior que se debe
principalmente a la disminucion presentada en las transferencias las cuales pasaron
de tener un saldo de $11.503.619.114, en la vigencia anterior, a registrar un saldo
de $10.283.798.928 en la vigencia 2019, lo que equivale a una disminucion del 11%,
de igual manera a la disminucién de los ingresos fiscales los cuales pasan de tener
un saldo de $1.410.291.524 en la vigencia anterior a registrar un saldo de
$987.865.884 en la vigencia 2019 para una variacion equivalente al (30%).

Gastos. Al término de la vigencia 2019, la entidad registré gastos totales por valor
de $12.881.699.054, reflejando una disminucion por valor de $4.045.544.965
equivalentes al 24% con respecto a la vigencia anterior.

Gastos Operacionales. Al término de la vigencia 2019, la entidad registro gastos
operacionales por valor de $12.259.330.498, reflejando una disminucion de
$4.045.544.965, equivalentes al 24% con respecto a la vigencia anterior, que se
debe principalmente a la variacion presentada en los gastos de administracion y
operacion los cuales pasan de tener un saldo de $12.304.075.518 en la vigencia
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anterior a revelar un saldo de $7.536.354.704 en la vigencia 2019, para una
disminucién equivalente al (39%), de igual manera a los gastos de ventas los cuales
pasan de tener un saldo de $396.347.168 en la vigencia anterior, a revelar un saldo
de $146.984.289 en la vigencia 2019, para una disminucion equivalente al 63%, la
entidad tuvo un déficit operacional por valor de $987.665.686 inferior en un 74% con
respecto al reflejado en la vigencia 2018, ya que para ese afio el déficit operacional
fue por un valor de $3.771.227.955.

Otros Ingresos. Durante la vigencia 2019, la entidad obtuvo por concepto de otros
ingresos un saldo de $5.899.210, reflejando una disminucién por valor de
$51.804.033 equivalentes al 90%, con respecto a la vigencia anterior.

Otros gastos. Durante la vigencia 2019, la entidad registré por concepto de otros
gastos un valor de $622.368.556, reflejando un aumento por valor de $ 380.263.130
equivalentes al 157%, con respecto a la vigencia anterior. El ejercicio financiero de
la vigencia 2019, arroja un resultado negativo por valor de $1.604.135.032,
disminuyendo en un 59% con respecto al revelado en el afio 2018, ya que para ese
afio la entidad habia obtenido un resultado negativo por un valor de $3.955.630.138.

La Contraloria General de la Republica mediante Resolucion 6368 de 2011,
establecid los lineamientos mediante la cual se adopt6é una nueva guia de auditoria
con el fin de articular los distintos sistemas de control fiscal establecidos en la Ley
42 de 1993, de igual manera se establecieron los criterios para expresar una opinion
acerca de la razonabilidad de los estados contables, tal opinion dependera del rango
de errores, inconsistencias e incertidumbres respecto al total de activos o del pasivo
mas patrimonio. Por lo que se emitira una opinion limpia cuando se detectan
salvedades que tomadas en su conjunto sean inferiores o iguales al 2% del total de
activo o pasivo mas patrimonio, considerando el principio y el enunciado de la
“‘partida doble”. Una opinion con salvedades cuando se detectan salvedades que
tomadas en su conjunto sean superiores al 2% e inferiores o iguales al 10% del total
del activo o pasivo mas patrimonio, considerando el principio y el enunciado de la
“‘partida doble”. Una opinion negativa cuando las salvedades tomadas en su
conjunto superen el 10% del total de los activos o pasivo mas patrimonio. Habra
abstenciéon de opinion cuando el auditor tiene limitaciones en el acceso a la
informacion o ésta no se ha suministrado a tiempo por el auditado, o es suministrada
incompleta y, por lo tanto, no se ha podido obtener la evidencia necesaria para
formarse una opinion sobre los estados financieros tomados en su conjunto.

Con base a lo establecido en la Resolucion 6368 de 2011, de la Contraloria General
de la Republica una vez revisados los Estados Contables de la Alcaldia Municipal
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de Sucre - Sucre correspondientes a la vigencia 2019, se detectaron inconsistencias
como son la incertidumbre por valor de $103.577.976 en el saldo de la cuenta
impuestos, retefuente y anticipo de impuestos del grupo cuentas por cobrar y
subestimacion por valor de $21.864.622.023, en la subcuenta calculo actuarial de
pensiones que representan el 51% del pasivo mas patrimonio, los cuales al término
de la vigencia 2019, fueron establecidos en un valor de $42.662.344.571, lo que
permitié emitir una opinidn negativa de los estados contables correspondientes a la
vigencia en mencion, incumpliendo de esta manera con los principios de
contabilidad publica establecidos en el Marco conceptual del Régimen de
Contabilidad Publica Resolucion 533 de 2015, los cuales establecen que la
informacion financiera de las entidades debe ser Gtil y para que sea util, debe ser
relevante y representar fielmente los hechos econdémicos, razén por la cual se
configura una observacion administrativa con presunta incidencia disciplinaria de
acuerdo a lo establecido en el numeral 52 del articulo 48 de la ley 734 de 2002.

Hallazgo: No 30

Connotacion: Administrativa con incidencia disciplinaria.

Condicion: Revisados los Estados Contables de la Alcaldia Municipal de Sucre -
Sucre correspondientes a la vigencia 2019, se detectaron inconsistencias como son
incertidumbre por valor de $ 103.577.976 en el saldo de la cuenta impuestos,
retefuente y anticipo de impuestos del grupo cuentas por cobrar y subestimacion
por valor de $21.864.622.023 de la subcuenta calculo actuarial de pensiones,
subestimacion esta que representan el 51% del pasivo mas patrimonio, los cuales
al término de la vigencia 2019, suman en total un valor de $42.662.344.571, lo que
permitié emitir una opinidn negativa de los estados contables correspondientes a la
vigencia en mencion.

Criterio: Régimen de Contabilidad Publica, Resolucion 533 de 2015, numeral 52
del articulo 48 de la ley 734 de 2002.

Causa: Falta de aplicabilidad a lo establecido en la normatividad contable publica
Efecto: Informacion financiera no razonable

Concepto del Control Interno Contable

DESCARGO DE LA ENTIDAD: La entidad no hizo pronunciamiento a la
observacion tipificada.

CONSIDERACIONES DE LA CGDS.

En virtud a que la entidad no hizo descargo a las observaciones sefialadas, el
organismo de control deja en firme lo establecido, se hara el respectivo traslado a
las entidades competentes y en cuanto a la observaciéon administrativa se convirtié
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en hallazgo administrativo, el cual debe someterse a un plan de mejoramiento en
los términos del articulo 8 de la Resolucion interna No 117 de 2012.

De acuerdo con andlisis de la informacidén contable se tiene el siguiente resultado
frente al puntaje obtenido en la evaluacion del control interno contable.

Resultado de la Evaluacion del Control Interno Contable 2019.

El informe anual de evaluacion de control interno contable con corte a 31 de
diciembre de 2019, fue presentado mediante el diligenciamiento y reporte del
formulario por medo del cual se hicieron las valoraciones cuantitativas y cualitativas
y para efectos de gestion, en cuanto a la valoracion cuantitativa se realizé mediante
la realizacion de preguntas relacionadas con criterios de control calificadas
conforme a la informacién y evidencia documental obtenida, en cuanto a la
valoracion cualitativa se analizaron las principales fortalezas y debilidades del
control interno contable que se determinaron en la valoracion cuantitativa, el
resultado de la evaluacion del control interno contable obtenido por la entidad fue
de 4.34, con lo cual se conceptla que este se ubica en un rango eficiente la entidad
no hace referencia a debilidades, no obstante la comision auditora detectd
debilidades como son incertidumbre por valor de $ 103.577.976 en el saldo de la
cuenta impuestos, retefuente y anticipo de impuestos del grupo cuentas por cobrar
y subestimacién por valor de $21.864.622.023 de la subcuenta calculo actuarial de
pensiones, dando como resultado una opinion negativa de estados contables
correspondientes a la vigencia 2019, lo que permite establecer que no se hace un
control adecuado al area contable por parte del control interno contable, por lo que
se debe mejorar los controles al proceso contable con el fin de garantizar una
informacion contable con las caracteristicas de confiabilidad, relevancia y
comprensibilidad en procura lograr una gestion eficiente y transparente y acatar de
esta manera con las directrices emitidas por la Contaduria de la Nacion.

2.3.2. Gestién Presupuestal

Se emite una Opinidn deficiente, con base en el siguiente resultado:

GESTION PRESUPUESTAL
VARIABLES A EVALUAR Puntaje Atribuido
Evaluacion presupuestal 75,0
TOTAL GESTION PRESUPUESTAL 75,0

Con deficiencias

Con deficiencias

2 Con
deficiencias

[N

Elabord: Comisiéon de auditoria
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Mediante Acuerdo N°009 de noviembre 26 de 2018, expedido por el Concejo
Municipal se aprueba el presupuesto de Rentas y Gastos del Municipio de Sucre -
Sucre para la vigencia fiscal 2019, por un valor inicial de veintinueve mil seiscientos
setenta y seis millones, seiscientos veinticinco mil ochocientos setenta pesos
($29.676.625.870), de acuerdo con las facultades conferidas en el numeral 5 del
articulo 313 de la Constitucion Politica, el numeral 9 del articulo 32 de la Ley 136 de
1994. La entidad no suministré el acto administrativo de liquidacion del presupuesto.

Control de Legalidad y Modificaciones Realizadas al Presupuesto Durante la
Vigencia Fiscal 2019.

Durante la vigencia fiscal 2019, al presupuesto del Municipio de Sucre- Sucre se le
hicieron adiciones por valor de $5.113.495.257, reducciones por valor de
$120.043.105, quedando un presupuesto definitivo por valor de $34.670.078.022,
también se hicieron créditos y contra créditos por valor de $2.021.391.078, estas
modificaciones fueron amparadas mediante actos administrativos. De este
presupuesto no hacen parte los recursos del sistema general de regalias lo cuales
por no ser de competencia de este ente de control no fueron tenidos en cuenta en
este proceso de auditor.

Ejecucion Presupuestal de los Ingresos — Vigencia Fiscal 2019.

Para la vigencia 2019, el presupuesto inicial de ingresos del Municipio de Sucre-
Sucre fue proyectado por un valor de $29.676.625.870, se le hicieron adiciones por
valor de $5.113.495.257, reducciones por valor de $120.043.105, para un
presupuesto definitivo de $34.670.078.022, del cual se recaud6 un valor de $
31.466.880.263, lo que equivale al 91% del total presupuestado, siendo los ingresos
por concepto de fondo local de salud los de mayor participacién con el 70% dentro
de los ingresos totales, siguiéndole los ingresos corrientes con una participacion del
29% dentro de los ingresos totales y los ingresos de capital con una participacion
del 1% dentro de los ingresos totales.

Cifras en pesos
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PRESUPUEST REDUCCION | PRESUPUEST
COD | NOMBRE O INICIAL ADICIONES ES O DEFINITIVO RECAUDOS S(E)CAU
INGRESOS | 29.676.625.870 | 5.113.495.257 120.043.105 | 34.670.078.022 | 31.466.880.263 | 91%
Ingresos
1 - 9.303.903.643 |3.058.286.265 | 109.806.929 | 12.252.382.979 |9.106.185.220
Corrientes 74%
Ingresos
Fondos
2 local de 20.372.722.227 | 1.863.140.752 | 10.236.176 22.225.626.803 | 22.168.626.803
salud 99.7%
3 Recursos =, 192.068.240 |0 192.068.240 | 192.068.240
de Capital 100%

Fuente: Ejecuciéon de Ingresos
Elaboré: Comisién de auditoria

Ingresos Corrientes. Los ingresos corrientes fueron recaudados por un valor de
$9.106.185.220, equivalentes al 74% del total presupuestado, hacen parte de estos
recursos los ingresos tributarios, los cuales fueron recaudados por un valor de
$$414.554.639, equivalentes 21% del total presupuestado, y por los ingresos no
tributarios los cuales fueron recaudados por un valor de $8.691.630.581,
equivalentes al 84% del total presupuestado, de los cuales se recaudd concepto
de tasas y derechos un valor de $260.000, en multas y sanciones un valor de
$29.406.273, por concepto de transferencias se recaud6 un valor de
$8.658.658.208, de los cuales corresponde a SGP de libre asignacion un valor de
$2.220.762.054, por concepto de SGP calidad educativa se recaudo un valor de
$1.668.279.262, por SGP agua potable y saneamiento basico se recaudé un valor
de $1.500.991.718, por SGP cultura se recaud6 un valor de $71.881.532, por SGP
deporte y recreacion se recaudo un valor de $95.842.042, por SGP de propésito
general libre inversion se recaudo un valor de $2.779.240.520, por concepto de
recursos provenientes del desarrollo del FAEP se recaudé un valor de
$282.842.843, por concepto de otras transferencias de nivel nacional se recaudo un
valor de $38.818.237. Por concepto de otros ingresos no tributarios se recaud6 un
valor de $3.306.100.

Fondo Local de Salud. Son los ingresos de mayor representatividad dentro del
total de ingresos, fueron recaudados durante la vigencia 2019 por un valor de
$22.168.626.803, que equivalen al 99.7% del total presupuestado, de los cuales
corresponde a ingresos recaudados por concepto de transferencias de SGP salud
régimen subsidiado sin situacién de fondo un valor de $7.545.272.297, por concepto
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de SGP salud publica se recaudd un valor de $337.351.040, por concepto de
recursos del FOSYGA se recaudoé un valor de $12.129.251.921, por concepto de
recursos de COLJUEGOS se recaudd un valor de $41.000.000, por concepto de
recursos de COLJUEGOS ETESA, se recaudd un valor de $129.658.734, por
concepto de transferencias de nivel departamental se recaudé un valor de
$773.820.811, por concepto de recursos provenientes del FONPET, se recaudd un

valor de $ 1.212.272.000.

Recursos de Capital.

La entidad obtuvo ingresos por concepto de recursos de

capital por un valor de $192.068.240, lo que equivale al 100% del total

presupuestado.

Recaudo de las Rentas Propias Vigencia 2019.

Cifras en pesos

Detalle Pto. Definitivo Recaudos %
Tributarios 1.942.001.000 414.554.639 21%
Impuesto Predial 164.000.000 44.653.262 29%
Industria y Comercio 126.000.000 26.748.325 21%
Impuesto de Industria — 4.000.000 0 0%
RETEICA

Avisos y Tableros 19.000.000 1.847.835 10%
Publicidad Exterior Visual 500.000 0 0%
Impuesto de Delineacidn 2.500.000 0 0%
Espectaculos Publicos 7.000.000 995.000 14%
Degiiello de Ganado Menor | 500.000 0 0%
Degiiello de ganado mayor | 1.500.000 0 0%
Sobretasa a la Gasolina 50.000.000 0 0%
Estampilla Pro-palacio 149.000.000 31.735.403 | 21%
Municipal

Pesas y Medidas 1.000 0 0%
Otros ingresos tributarios 5.000.000 302.400 6%
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Estampilla pro-cultura 220.000.000 45.242.143 | 20%
Fondo de Seguridad 530.000.000 51.452.287 | 10%
Ciudadana

Sobretasa Microempresarial | 135.000.000 33.170.165 | 24%
Sobretasa Ambiental 43.000.000 10.479.567 | 24%
Alumbrado Publico 50.000.000 0 0%
Sobretasa Bomberil 15.000.000 2.343.465 15%
Estampillas - Pro adulto 420.000.000 165.584.787 | 39%
Mayor

No Tributarios 45.900.000 29.666.273 | 63%
Tasas y Derechos 5.000.000 260.000 4%
Multas y Sanciones 40.900.000 29.406.273 | 72%
Otros ingresos no 32.700.000 3.306.100 10%
tributarios

Transporte de ganado 18.500.000 1.080.000 6%
Licencias y patentes 4.200.000 238.500 6%
Certificaciones y paz y salvo | 5.000.000 1.262.600 25%
Otros ingresos no 5.000.000 725.000 14%
tributarios diferentes a los

anteriores

TOTAL 2.020.601.000 447.527.012 | 22%

Las rentas propias (Tributarios y no Tributarios Propios) del Municipio de Sucre -
Sucre durante la vigencia 2019, tuvieron un presupuesto definitivo por valor de
$2.020.601.000, de los cuales se recaudo un valor de $447.527.012, que equivalen
al 22% del total presupuestado. Del total recaudado por rentas propias corresponde
a ingresos tributarios un valor de $414.554.642, dentro de estos a su vez los de
mayor representatividad corresponden a la estampilla pro-adulto mayor la cual fue
recaudada por un valor de $165.584.787, equivalentes al 39% del total
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presupuestado, la contribucion por contratos de obra publica la cual fue recaudada
por un valor de $51.452.287,equivalentes al 10% del total presupuestado, estampilla
pro-cultura la cual fue recaudada por un valor de $45.242.143, equivalentes al 20%
del total presupuestado, el impuesto predial el cual fue recaudado por un valor de
$44.653.262 que equivalen al 29% del total presupuestado, la sobretasa
microempresarial la cual fue recaudada por un valor de $33.170.165, equivalentes
al 24%, del total presupuestado, la estampilla pro-palacio municipal, la cual fue
recaudada por un valor de $31.735.403, equivalentes al 21%, del total
presupuestado, el impuesto de industria y comercio el cual fue recaudado por un
valor de $26.748.325, que equivalen al 21% del total presupuestado, la sobretasa
ambiental la cual fue recaudada por un valor de $10.479.567, equivalentes al 24%
del total presupuestado. Por ingresos propios no tributarios fue recaudado un valor
de $29.666.273, lo que equivale al 63% del total presupuestado, de los cuales se
recaudd por concepto de tasas y derechos un valor de $260.000, lo que equivale al
4% del total presupuestado, las multas y sanciones la cual fue recaudada por un
valor de $29.406.273, equivalentes al 72% del total presupuestado, por otros
ingresos no tributarios se recaudo6 un valor de $3.306.100, lo que equivale al 10%
del total presupuestado. Las rentas propias solo representan el 1.4% de los ingresos
totales que recaudo el Municipio de Sucre - Sucre durante la vigencia 2019, de las
rentas propias recaudadas por la entidad el 31% tiene libre destinacién, por lo que
fue utilizado por la entidad para cubrir sus gastos de funcionamiento y para
inversion, el 69% restante tiene destinacion especifica ya sea por ley, ordenanza o
acuerdo.

Ejecucion presupuestal de Gastos — Vigencia 2019

Para la vigencia 2019, el presupuesto inicial de gastos del Municipio de Sucre-
Sucre fue por un valor de $ 29.676.625.870, se realizaron adiciones por valor de $
5.113.495.257, reducciones por valor de $ 120.043.105, créditos y contra créditos
por valor de $ 2.021.391.078, para un presupuesto definitivo de $ 34.670.078.022,
del cual se ejecutd un valor de $33.898.888.426 lo que equivale al 98% del total
presupuestado, siendo los gastos de Inversion con el 92% el de mayor participacion
en los gastos totales, frente a los gastos de funcionamiento los cuales tienen una
participacion del 6% dentro de los gastos totales y el servicio de la deuda con un
2% dentro de los gastos totales.

(@ APROPIACI APROPIACI | TOTAL
0 :;'OMBR ON INICIAL / | ADICIONES SE'ELSJCC' CREDITOS EgNTI)RsACR ON
D DISPONIBLE DEFINITIVA | EJECUTADO

contrasucre@contraloriasucre.gov.co
www.contraIoriasucre.gov.co

Calle 20 #20-47
Edificio La Sabanera, Piso 4
Sincelejo - Sucre

Tel.: (5) 2714138 Nit: 892280017-1

Pagina 96 de 113



GENERAL DEL DEPARTAMENTO DE SUCRE

Control Fiscal Oparhuw y (Parfidpaﬁw

2 ) CONTRALORIA
(%)

GASTO |29.676.625.8 |5.113.495.25 |120.043.10 |2.021.391.07 |2.021.391.07 |34.670.078.0 | 33.898.888.4

2 S 70 7 5 8 8 22 26
GASTO
S DE 2.049.580.26 2.268.535.06 |2.076.413.64
FUNCIO 8. R 269.742.895 |0 146.222.076 |197.010.176 3' R 9' i
NAMIEN
TO
GASTO
S DE 26.933.045.6 | 4.843.752.36 | 120.043.10 | 1.875.169.00 |1.824.380.90 |31.707.542.9 |31.229.790.3
INVERSI | 02 2 5 2 2 59 40
ON
SERVICI
O DE LA | 694.000.000 (0 0 0 0 694.000.000 |592.684.437
DEUDA

Gastos de Funcionamiento. Durante la vigencia 2019, los gastos de
funcionamiento fueron ejecutados por un valor de $2.076.413.649, lo que equivale
al 91% del total presupuestado, los gastos de funcionamiento se ejecutaron de la
siguiente manera: Por gastos de funcionamiento de nivel central se ejecutd un valor
de $1.760.696.171, de los cuales corresponde a gastos de personal un valor de
$1.026.113. 393 a gastos generales un valor de $376.845.830, a transferencias
corrientes un valor de $180.383.931, y a déficit de funcionamiento un valor de
$177.353.017. Por gastos de funcionamiento de nivel descentralizado se ejecut6
un valor de $315.717.478, de los cuales $191.500.000 fueron por transferencias al
concejo municipal y $124.217.478, fueron por transferencias a la personeria
municipal.

Gastos de Inversion. Segun los datos registrados en a la ejecucion presupuestal de
gastos, la entidad en la vigencia 2019, ejecutd por gastos de inversion en total un
valor de $31.229.790.340, que equivalen al 98% del presupuesto definitivo, del cual
se ejecutd con recursos propios un valor de $243.393.500, con SGP libre
destinacion se ejecuto un valor de $1.221.272.256, con SGP en calidad educativa
se invirtid un valor de $871.531.526, con SGP en gratuidad educativa sin situacion
de fondos se invirti6 un valor de $453.844.587, con SGP en alimentacion escolar
se invirti6 un valor de $342.874.099, con SGP en el sector salud régimen
subsidiado, se invirtié un valor de $7.545.272.297, con SGP en salud publica se
ejecutd un valor de $337.351.040, en el sector agua potable y saneamiento basico
se invirtié un valor de $1.453.524.324, en el sector cultura se invirti6 un valor de
$66.880.013, en deporte y recreacion se ejecutd un valor de $95.835.861, con SGP
otros sectores se invirtié un valor de $2.715.907.996, con estampilla Procultura se
ejecutd un valor de $203.249.987, los cuales fueron invertidos en actividades
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culturales y en infraestructura del sector, con recursos del fondo de seguridad
ciudadana se ejecutd un valor de $474.757.371, los cuales fueron ejecutados en
gastos destinados a generar ambientes que propicien la seguridad ciudadana y la
preservacion del orden publico, en dotacién y raciones y en gastos de operacion
donde funciona el comando de la policia municipal, con recursos de la sobretasa
micro empresarial se ejecutd un valor de $48.390.848, con estampilla pro-adulto
mayor se invirtid un valor de $335.000.000, los cuales se invirtieron en adquisicion
de insumos, suministros y dotacion, en talento humano y prestacion de servicio, de
igual manera se ejecuto un valor de $160.314.815, provenientes de estampillas pro-
adulto mayor del nivel departamental, con recursos del FAEP, se ejecutd un valor
de $251.093.424, con recursos del FOSYGA se ejecutd un valor de
$12.129.251.921, los cuales fueron invertidos en afiliacion del régimen subsidiado,
con recursos de COLJUEGOS se ejecutd un valor de $50.000.000, con recursos de
COLJUEGOS loto en linea se ejecutdé un valor de $129.658.734, con otras
transferencias de nivel departamental se ejecutd un valor de $773.820.811, los
cuales fueron invertidos en afiliacion al régimen subsidiado, con recursos
provenientes de otras transferencias de nivel nacional se ejecut6 un valor de $
1.212.272.000, los cuales fueron invertidos en afiliacion al régimen subsidiado, y de
otras transferencias de nivel nacional se ejecutd un valor de $38.818.237, los cuales
fueron invertidos en actualizacion del SISBEN.

Situacion de ejecucion presupuestal al cierre de la vigencia fiscal 2019.
Presupuesto de ingresos recaudados a Dic/2019: $31.466.880.263
Presupuesto de gastos ejecutado a Dic/2019: $33.898.888.426

Déficit Presupuestal--------------- -- -~ $2.432.108.163

Lo anterior muestra que la Alcaldia Municipal de Sucre - Sucre a corte 31 de
diciembre de 2019 presenta un déficit por valor de $2.432.108.163, lo cual
demuestra que los gastos ejecutados por la entidad durante la vigencia en mencion,
fueron mayores que los ingresos recaudados.

Evaluacion Ley 617 de 2000.

El Municipio de Sucre -Sucre esta catalogado como de Sexta Categoria, el Articulo
6° de la Ley 617 de 2000 establece que durante cada vigencia fiscal los gastos de
funcionamiento de los municipios de sexta categoria no podran superar como
proporcion el 80% de sus ingresos corrientes de libre destinacion. Para efectos de
lo dispuesto en la Ley 617 de 2000, se entiende por ingresos corrientes de libre
destinacion, los ingresos corrientes excluidas las rentas de destinacion especifica,
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entendiendo por estas las destinadas por Ley o acto administrativo a un fin
determinado. Los ingresos corrientes son los tributarios y los no tributarios propios,
de conformidad con lo dispuesto en la Ley organica de presupuesto.

Para la vigencia 2019, los resultados del analisis de la Ley 617 de 2000, se detallan
a continuacion:

VIGENCIA 2019
Categoria Sexta

ICLD base para la Ley 617 de 2000 2.328.021.249
Predial Unificado 44.653.262
Industria y Comercio 26.748.325
Avisos y Tableros 1.847.835
Espectaculos Publicos 995.000
Otros Ingresos Tributarios 302.400
Registro de Marcas y Herretes 1.869.700
Otras Multas de Gobierno 27.536.573
Transporte de Ganado 1.080.000
Licencias y Patentes 238.500
Certificados de Paz y Salvo 1.262.600
Otros ingresos no tributarios 725.000

SGP Libre Asignacion 2.220.762.054
Gastos de Funcionamiento Nivel Central 1.720.449.463
Gastos de Personal 1.026.113.393
Gastos Generales 342.273.992
Transferencias Corrientes 174.709.061
Déficit de Funcionamiento 177.353.017
Limite Establecido por la Ley 617 de 2000 80%

Nivel de Cumplimiento 75%

Como se puede observar en la tabla anterior el Municipio de Sucre - Sucre durante
la vigencia 2019, recaudo por ingresos corrientes y de libre destinacion un valor de
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$2.328.021.249 y que sus gastos de funcionamiento a nivel central de la vigencia
en mencion fueron de $1.720.449.463, lo cual indica que la entidad utilizo el 74%
de sus ingresos corrientes de libre destinacion para funcionamiento cumpliendo de
esta manera con el limite maximo establecido por la Ley 617 de 2000.

Vigencias Futuras.

Durante la vigencia 2019, no hubo autorizacion por parte del Concejo Municipal de
Sucre - Sucre para el comprometimiento de Vigencias futuras.

Cumplimiento del PAC.

La Alcaldia Municipal de Sucre — Sucre suministr6 a la comision auditora el PAC en
la cual se establecié la estimacion de los ingresos y el monto maximo mensual de
pagos, se observo que la entidad en el momento de hacer modificaciones al
presupuesto tiene en cuenta los ajustes al PAC.

2.3.3. Gestién Financiera

Se emite una Opinion deficiente, de 75 puntos, con base en el siguiente resultado:

TABLA 3-3
GESTION FINANCIERA
VARIABLES A EVALUAR Puntaje Atribuido
Evaluacion Indicadores 75,0

TOTAL GESTION FINANCIERA 75,0

Con deficiencias

2 Con

Fuente: Matriz de calificacion
Elabord: Comisién de auditoria

INDICADORES FINANCIEROS.

A continuacién, se detallan los principales indicadores financieros correspondientes
a la vigencia 2019:

Indicadores de Liquidez.

Indicador Variable Valores en pesos

Razdn Corriente Activo Corriente/Pasivo Corriente | 1.114.974.909/3.968.826.367=0.28
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Razdn Corriente. Durante la vigencia 2019, el Municipio de Sucre- Sucre por cada
peso adeudado a corto plazo contd con 0.28 peso para atender el compromiso.

Indicador Variable Valores en pesos

Capital de Trabajo Activo Corriente-Pasivo Corriente 1.114.974.909-
3.968.826.367=-2.853.851.458

Capital de Trabajo. El resultado de este indicador demuestra que a la Alcaldia
Municipal de Sucre — Sucre le quedaria un saldo negativo por valor de -
$2.853.851.458, después de cancelar los pasivos a corto plazo, en el caso que
tuvieran que ser asumidos inmediatamente.

Indicador Variable Valores en pesos

Solvencia Activo Total/Pasivo Total 42.662.344.571/8.434.667.715=5

Solvencia. El resultado indica que el Municipio de Sucre - Sucre por cada peso
adeudado cuenta con 5 pesos para cumplir el compromiso.

Indicadores de Endeudamiento.

Indicador Variable Valores en pesos
Endeudamiento Total, Pasivo /Total Activo 8.434.667.715./42.662.344.571x100=20%
x100

Endeudamiento. Muestra el porcentaje de acreencias que tiene el Municipio de
Sucre - Sucre con respecto a sus activos. El resultado refleja que por cada peso
que la entidad tiene en sus activos, el 20% ha sido financiado por los acreedores.

Indicador Variable Valores en pesos
Propiedad Patrimonio /Total Activo
x100
34.227.676.856/42.662.344.571x100%=80%
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Propiedad. El 80% de los activos del Municipio de Sucre- Sucre corresponden al
Patrimonio Institucional.

Indicador Variable Valores en pesos
Apalancamiento Total, Pasivo /Total 8.434.667.715/34.227.676.856x100=24%
Total Patrimonio x100

Apalancamiento. Para el afio 2019, la deuda adquirida por el Municipio de Sucre-
Sucre representd el 24% del Patrimonio.

Indicadores de Gestion.

Indicador Variable Valores en pesos
Ejecucidn de Ingresos | Recaudo de Ing. Trib. /Total 447.527.912/31.466.880.263=1.4%
Tributarios. recaudado.

Ejecucion de Ingresos Tributarios. Los ingresos tributarios representan el 1.4%
del total de ingresos recaudados por el Municipio de Sucre- Sucre en la vigencia
2019.

La Alcaldia Municipal de Sucre - Sucre durante la vigencia 2019, cont6 con cuarenta
y seis (46) cuentas aperturadas para el manejo de los recursos percibidos por
diferentes conceptos, de estas cuentas veinticuatro (24) fueron corrientes y
veintidos (22) fueron de ahorro, de las cuentas manejadas por la entidad estuvieron
activas diecisiete (17), y veintinueve estuvieron activas (29).

Caja Menor. Segun certificacién expedida por el area de tesoreria, la entidad en la
vigencia 2019 no constituyé caja menor.

Descuentos Efectuados por Ley, Ordenanza o Acuerdo.

Para verificar los descuentos efectuados por la entidad ya sea por Ley, Ordenanza
o acuerdo, se solicitd a la Alcaldia Municipal de Sucre- Sucre los comprobantes de
pagos por diferentes conceptos correspondientes a los meses de marzo, junio,
septiembre, noviembre y diciembre de 2019, no obstante, dicha informacion no fue
suministrada por la entidad.

Declaraciones Tributarias
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La Retencién en la fuente es el pago anticipado de un impuesto del orden Nacional
del cual son agentes de retencién segun el articulo 368 del Estatuto Tributario; “las
entidades de derecho publico, los fondos de inversion, los fondos de valores, los
fondos de pensiones de jubilacion e invalidez, los consorcios, las comunidades
organizadas, las uniones temporales y las demas personas naturales o juridicas,
sucesiones iliquidas y sociedades de hecho, que por sus funciones intervengan en
actos u operaciones en los cuales deben por expresa disposicion legal efectuar la
retencidon o percepcion del tributo correspondiente”...

Los agentes de retencion deben practicar la retencion en la fuente sobre todos los
pagos o abonos en cuenta que realicen, con excepcion de aquellos casos que se
trate de pagos o abonos en cuenta de ingresos no constitutivos de renta o de
ganancia ocasional, o exentos del impuesto sobre la renta y complementario que no
constituyen ingreso fiscal para el beneficiario. No obstante la obligacion del agente
retenedor no se agota con la sola accidén de hacer la retencion, ya que esta es una
obligacion compleja o compuesta y debe ademés proceder a presentar las
declaraciones y consignar, estas deben presentarse mensualmente dentro de unos
lapsos preestablecidos en el calendario tributario, so pena de incurrir en sanciones,
por extemporaneidad, la consignacion extemporanea genera intereses moratorios
a la tasa vigente, los cuales se liquidaran y pagaran por cada mes o fraccion de mes
calendario ( Estatuto Tributario Nacional articulos 376 y 377), a continuacion se
relacionan los pagos efectuados por concepto de retencion en la fuente, efectuados
por la Alcaldia Municipal de Sucre-Sucre durante la vigencia 2019.

Pagos a la DIAN. Se solicité a la entidad las transferencias efectuadas a la DIAN,
durante la vigencia 2019, por concepto de los impuestos recaudados
estableciéndose lo siguiente:

Cifras en pesos

Periodo Fecha de pago | Valor Impuesto | Sanciones Intereses Total pagado
Febrero 19/03/2019 5.125.000 0 0 5.125.000
Marzo 09/05/2019 1.202.000 360.000 116.000 1.678.000
Mayo 07/06/2019 3.183.000 0 0 3.183.000
Junio 05/09/2019 1.975.000 593.000. 0 2,568.000
Julio 05/12/2019 1.474.000 332.000 14.000 1.820.000
Agosto 05/09/2019 1.869.000 0 0 1.869.000
Septiembre 07/11/2019 3.479.000 343.000 76.000 3.898.000
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Octubre 07/11/2019 2.105.000 0 0 2.105.000
Noviembre 04/12/2019 .2.825.000 0 0 2.825.000
TOTAL 23.237.000 1.628.000 206.000 25.071.000

Verificados los pagos efectuados a la DIAN en la vigencia 2019, se observo que la
Alcaldia Municipal de Sucre — Sucre canceld por concepto de sanciones e intereses
moratorios la suma de $1.834.000, esto debido a que la entidad presento
extempordneamente las declaraciones por concepto de retencidon en la fuente
correspondientes a los periodos de, marzo, junio, julio y septiembre de 2019,
incumpliendo con lo establecido en los articulos 376 y 377 del Estatuto Tributario
Nacional y generando un detrimento patrimonial a la entidad, razén por la cual se
configura una observaciéon de indole administrativo con alcance fiscal de acuerdo a
lo establecido en articulo 6° de la ley 610 de 2000, la entidad no suministrd los
soportes de los pagos correspondientes a los periodos enero, abril y diciembre,
razon por la cual no se pudo constatar el valor recaudado y la fecha de transferencia
a la DIAN.

Hallazgo No 31

Connotacion: Administrativa con incidencia fiscal.

Condicion. Verificados los pagos efectuados a la DIAN en la vigencia 2019, se
observo que la Alcaldia Municipal de Sucre — Sucre cancel6 por concepto de
sanciones e intereses moratorios la suma de $1.834.000, esto debido a que la
entidad presentd extemporaneamente las declaraciones por concepto de retencion
en la fuente correspondientes a los periodos marzo, junio, julio y septiembre de
2019, generando un detrimento patrimonial a la entidad.

Criterio: Articulos 376 y 377 del Estatuto Tributario Nacional y Art. 6° ley 610 de
2000.

Causa: Inobservancia a lo establecido en la norma

Efecto: Detrimento estimado por valor de $1.834.000

DESCARGO DE LA ENTIDAD: La entidad no hizo pronunciamiento a la
observacion tipificada.

CONSIDERACIONES DE LA CGDS.

En virtud a que la entidad no hizo descargo a las observaciones sefialadas, el
organismo de control deja en firme lo establecido, se hara el respectivo traslado a
las entidades competentes y en cuanto a la observaciéon administrativa se convirtié

contrasucre@ contraloriasucre L80V.CO
www.contraloriasucre B0V.CO
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en hallazgo administrativo, el cual debe someterse a un plan de mejoramiento en
los términos del articulo 8 de la Resolucién interna No 117 de 2012.

Transferencias de Estampillas a la Tesoreria Departamental.

Se solicitdé a la alcaldia Municipal de Sucre — Sucre los soportes de las
transferencias efectuadas a la tesoreria departamental durante la vigencia 2019, por
concepto de Estampillas Pro-hospital Universitario y Pro-universidad de Sucre, de
igual manera de la estampilla Pro-electrificacion rural, no obstante la entidad sélo
suministré a la comision auditora los formularios de pagos de la estampilla Pro-
hospital Universitario, no suministrando los soportes de estampillas Pro-hospital
Universitario y estampilla Pro-electrificacion Rural, por lo tanto no fue posible
constatar el cumplimiento por parte de la entidad en cuanto a las transferencias de
estos recursos a la tesoreria departamental. El valor transferido durante la vigencia
2019 por concepto de estampilla Pro-hospital fue de $14.883.210.

Deuda Publica. La entidad no suministro la informacion correspondiente a la deuda
publica, por lo tanto, no fue posible constatar el saldo existente al inicio de la
vigencia 2019, de igual manera los pagos efectuados por concepto de intereses y
abono al capital y saldo final al término de la vigencia en mencion.

La Alcaldia Municipal de Sucre- Sucre no suministrd a la comisién auditora la
informacion correspondiente a los comprobantes de pagos por diferentes conceptos
correspondientes a los meses de marzo, junio, septiembre, noviembre y diciembre
de 2019, no obstante a que esta fue solicitada mediante oficio y era indispensable
para verificar los descuentos efectuados ya sea por ley, ordenanza o acuerdo, de
igual manera la entidad no suministro los soportes de los pagos de las estampillas
Pro-hospital Universitario y Pro-electrificacion Rural, por lo tanto no fue posible
constatar el cumplimiento por parte de la entidad en cuanto a las transferencias de
estos recursos a la tesoreria departamental, asi mismo la entidad no suministro los
soportes de los pagos por concepto de la deuda publica, lo anterior constituye una
obstaculizacion al proceso investigativo, el cual amerita la apertura de un proceso
administrativo, sancionatorio por parte de este ente de control de acuerdo a lo
estipulado en el Articulo 101 de la Ley 42 de 1993, el cual establece: “Los
contralores impondran multas a los servidores publicos y particulares que manejen
fondos o bienes del Estado, hasta por el valor de cinco (5) salarios devengados por
el sancionado a quienes no comparezcan a las citaciones que en forma escrita les
hagan las contralorias; no rindan las cuentas e informes exigidos o no lo hagan en
la forma y oportunidad establecidos por ellas; incurriran reiteradamente en errores
u omitan la presentacion de cuentas e informes; se les determinen glosas de forma
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en la revision de sus cuentas; de cualquier manera entorpezcan o impidan el cabal,
cumplimiento de las funciones asignadas a las contralorias o no les suministren
oportunamente las informaciones solicitadas; teniendo bajo su responsabilidad
asegurar fondos, valores o bienes no lo hicieren oportunamente o en la cuantia
requerida; no adelanten las acciones tendientes a subsanar las deficiencias
sefaladas por las contralorias; no cumplan con las obligaciones fiscales y cuando
a criterio de los contralores exista meérito suficiente para ello, se configura una
observacion administrativa con alcance sancionatorio.

Hallazgo No 32

Connotacion: Administrativa y Sancionatoria

Condicién: La Alcaldia Municipal de Sucre- Sucre no suministré a la comision
auditora la informacion correspondiente a los comprobantes de pagos por diferentes
conceptos correspondientes a los meses de marzo, junio, septiembre, noviembre y
diciembre de 2019, no obstante a que esta fue solicitada mediante oficio y era
indispensable para verificar los descuentos efectuados ya sea por ley, ordenanza o
acuerdo, de igual manera la entidad no suministro los soportes de los pagos de las
estampillas Pro-hospital Universitario y Pro-electrificacion Rural, por lo tanto no fue
posible constatar el cumplimiento por parte de la entidad en cuanto a las
transferencias de estos recursos a la tesoreria departamental, asi mismo la entidad
no suministré los soportes de los pagos por concepto de la deuda publica,
Criterio: Articulo 101 de la Ley 42 de 1993

Causa: Falta de compromiso por parte de quienes tienen bajo custodia la
informacion de los diferentes procesos.

Efecto: Falta de informacion para desarrollo del proceso auditor

DESCARGO DE LA ENTIDAD: La entidad no hizo pronunciamiento a la
observacion tipificada.

CONSIDERACIONES DE LA CGDS.

En virtud a que la entidad no hizo descargo a las observaciones sefialadas, el
organismo de control deja en firme lo establecido, se hara el respectivo traslado a
las entidades competentes y en cuanto a la observacién administrativa se convirtié
en hallazgo administrativo, el cual debe someterse a un plan de mejoramiento en
los términos del articulo 8 de la Resolucion interna No 117 de 2012.
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Transferencias a CORPOMOJANA.

Durante la vigencia 2019, la Alcaldia Municipal de Sucre- Sucre transfirié a
CORPOMOJANA un valor de $10.491.692, que corresponden a recursos
recaudados por concepto de sobretasa ambiental.

Reservas Presupuestales y Cuentas Por Pagar.

El articulo 89 del Decreto 111 de 1996 establece que, al cierre de la vigencia fiscal
cada Organo constituira las reservas presupuestales con los compromisos que al
31 de diciembre no se hayan cumplido, siempre y cuando estén legalmente
contraidos y desarrollen el objeto de la apropiacion. Las reservas presupuestales
solo podran utilizarse cancelar los compromisos que le dieron origen, igualmente
establece que cada 6rgano constituira a 31 de diciembre del afio cuentas por pagar
con las obligaciones correspondientes a los anticipos pactados en los contratos y a
la entrega de bienes y servicios, asi mismo quedé establecido en el articulo 31 de
Decreto 1730 del 2005 modificado por el articulo 6° del Decreto 1957 de 2007.
Teniendo en cuenta lo anterior la comision auditora solicité a la alcaldia Municipal
de Sucre — Sucre los actos administrativos de constitucion de las reservas
presupuestales y cuentas por pagar de la vigencia 2019, la entidad en respuesta a
dicha solicitud suministré al equipo auditor la Resolucién 611 de 31 de diciembre 31
de 2019 mediante el cual se constituyeron las cuentas por pagar de la vigencia fiscal
2019, por un valor de tres mil cuatrocientos sesenta y dos millones quinientos treinta
y tres mil cincuenta y ocho pesos (3.462.533.058), al revisar la relacién de los
compromisos contenidos en las cuentas por pagar se observéd que existen valores
que corresponden a reservas presupuestales, lo que evidencia que la entidad al
término de la vigencia 2019, solo constituy6 cuentas por pagar y en el mismo acto
administrativo incluyo las reservas presupuestales, no obstante a que se trata de
hechos totalmente distintos y que deben constituirse cada uno mediante un acto
administrativo diferente, puesto que las cuentas por pagar corresponde a las
obligaciones que al cierre de la vigencia no alcanzaron a ser pagadas a las personas
beneficiarias por el suministro de bienes y servicios y por los anticipos pactados en
los contratos, y en cuanto a las reservas presupuestales corresponde a los
compromisos legalmente constituidos que cuentan con su registro presupuestal y
qgue al término de la vigencia no se hayan cumplido tal como esta estipulado el
articulo 89 del Decreto 111 de 1996, razon por la cual se configura una observacion
administrativa con presunta alcance disciplinario de acuerdo a lo establecido en el
numeral 1 del articulo 34 de la ley 734 de 2002.
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Hallazgo No 33

Connotacion: Administrativa con incidencia disciplinaria.

Condicion: Se constatdé que al término de la vigencia 2019, la Alcaldia Municipal
de Sucre — Sucre solo constituy6 cuentas por pagar mediante resolucion 611 de 31
de diciembre 31 de 2019, por un valor de tres mil cuatrocientos sesenta y dos
millones quinientos treinta y tres mil cincuenta y ocho pesos (3.462.533.058) y en el
mismo acto administrativo incluyé las reservas presupuestales, no obstante a que
se trata de hechos totalmente distintos que deben constituirse cada uno mediante
un acto administrativo diferente, puesto que las cuentas por pagar corresponde a
las obligaciones que al cierre de la vigencia no alcanzaron a ser pagadas a las
personas beneficiarias por el suministro de bienes y servicios y por los anticipos
pactados en los contratos, y en cuanto a las reservas presupuestales corresponde
a los compromisos legalmente constituidos que cuentan con Ssu registro
presupuestal y que al término de la vigencia no se hayan cumplido.

Criterio: Articulo 89 del Decreto111 de 1989, articulo 31 de Decreto 1730 del 2005
modificado por el articulo 6° del Decreto 1957 de 2007numeral 1 del articulo 34 de
la ley 734 de 2002.

Causa: Inobservancia a lo establecido en la norma

Efecto: Falta de identificacion de los compromisos y obligaciones existentes al
cierre de la vigencia.

Cartera Morosa de Impuestos.

DESCARGO DE LA ENTIDAD: La entidad no hizo pronunciamiento a la
observacion tipificada.

CONSIDERACIONES DE LA CGDS.

En virtud a que la entidad no hizo descargo a las observaciones sefialadas, el
organismo de control deja en firme lo establecido, se hara el respectivo traslado a
las entidades competentes y en cuanto a la observacion administrativa se convirtié
en hallazgo administrativo, el cual debe someterse a un plan de mejoramiento en
los términos del articulo 8 de la Resolucion interna No 117 de 2012.

Segun certificacion expedida por el area de impuestos, durante la vigencia 2019 el
Municipio de Sucre — Sucre no contd con una cartera morosa de sus impuestos
clasificada por edades, por lo tanto no fue posible conocer el valor adeudado por los
contribuyentes por concepto de los diferentes impuestos, asi como tampoco el
grado de antigliedad, no obstante se constato que la entidad celebré los contratos
No N°122/2019, No 044/2019 cuyo objeto era prestar asesoria para el cobro
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coactivo de los impuestos, muy a pesar de que no se contaba con una cartera de
impuestos, ademas del bajo recaudo de sus principales impuestos como son el
predial unificado el cual fue recaudado por un valor de $44.653.262, lo que equivale
al 29% del total presupuestado y el impuesto de industria el cual solo fue recaudado
por un valor de $26.748.325, lo que equivale al 21% del total presupuestado, esto
conlleva a establecer que con la celebracion de dichos contratos se produjo un
detrimento patrimonial a la entidad de acuerdo a lo establecido en articulo 6° de la
ley 610 de 2000.

Hallazgo No 34

Connotacion: Administrativa con incidencia fiscal.

Condicion. Se constatd que el Municipio de Sucre- Sucre celebr6 en la vigencia
2019, los contratos N°122/2019, No 044/2019 y cuyo objeto es prestacion de
servicios profesionales como abogado para brindar asesoria, apoyo Yy
acompafamiento a la oficina de impuestos del municipio en los procesos de cobro
persuasivo y coactivo del impuesto predial e industria y comercio, muy a pesar a
gue la entidad no se contaba con una cartera morosa de impuestos, ademas del
bajo recaudo de sus principales impuestos como son el predial unificado el cual fue
recaudado por un valor de $44.653.262, lo que equivale al 29% del total
presupuestado y el impuesto de industria el cual solo fue recaudado por un valor de
$26.748.325, lo que equivale al 21% del total presupuestado, esto conlleva a
establecer que con la celebracion de dichos contratos se produjo un detrimento
patrimonial a la entidad de acuerdo a lo establecido en articulo 6° de la ley 610 de
2000, puesto que no existen las evidencias del cumplimiento del contrato.

Criterio: Art. 6° ley 610 de 2000.

Causa: Deficiencias en cuanto al manejo de los procesos contractuales

Efecto: Detrimento estimado por valor de $30.000.0000

DESCARGO DE LA ENTIDAD: La entidad no hizo pronunciamiento a la
observacion tipificada.

CONSIDERACIONES DE LA CGDS.

En virtud a que la entidad no hizo descargo a las observaciones sefialadas, el
organismo de control deja en firme lo establecido, se hara el respectivo traslado a
las entidades competentes y en cuanto a la observacién administrativa se convirtié
en hallazgo administrativo, el cual debe someterse a un plan de mejoramiento en
los términos del articulo 8 de la Resolucion interna No 117 de 2012.
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Esfuerzo Fiscal del Municipio de San Sucre -Sucre

El comportamiento de los ingresos propios demuestra que el Municipio de Sucre -
Sucre, no ha teniendo un buen esfuerzo fiscal ya que dichos ingresos solo
representan el 1.4% de los ingresos totales recaudados por la entidad, lo cual
evidencia la alta dependencia de los recursos provenientes del nivel central, por lo
que es importante que la entidad intensifique las acciones de cobro que permitan
mejorar el recaudo de sus rentas propias y asi la entidad pueda disponer de més
recursos para ser utilizados en su funcionamiento y porque no para invertir en obras
gue beneficien a la comunidad.
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3.0TRAS ACTUACIONES

3.1. ATENCION DE DENUNCIAS

CONTRALORIA
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Durante el desarrollo del proceso auditor realizado a la Alcaldia Municipal de Sucre
- Sucre no se resolvio denuncia.

3.2. BENEFICIOS DEL PROCESO AUDITOR

No se generd ningun beneficio especifico.

3.3 INFORMACION RELACIONADA CON EL PRESUPUESTO AUDITADO

VIGENCIA 2019

PRESUPUESTO
DEFINITIVO

VALOR RECAUDADO

PRESUPUESTO
EJECUTADO

PRESUPUESTO
AUDITADO

37.698.072.226

31.466.880.263

33.898.888.426

33.898.888.426
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4. CUADRO DE TIPIFICACION DE OBSERVACIONES
Auditoria regular Alcaldia Sucre - Sucre — vigencia 2019

TIPO DE OBSERVACION CANTIDAD VALOR (en pesos)

1. ADMINISTRATIVAS

Observacion No 5 Pag. 19

Observacion No 16 Pag. 56
Observacion No 17 Pag. 57
Observacion No 18 P4ag. 58
Observacion No 24 Péag. 71
Observacion No 25 Pag. 73
Observacion No 28 Pag. 81
Observacion No 29 Pag. 86

2.  ADMINISTRATIVOS - DISCIPLINARIOS
Observacion No 1 Pag. 12
Observacion No 4 Péag. 18
Observacion No 6 Pag. 22
Observacion No 7 Pag. 28
Observacion No 8 Pag. 29
Observacion No 9 Pag. 31
Observacion No 20 Pag. 62
Observacion No 21 Pag. 66
Observacion No 26 Pag. 74
Observacion No 30 Pag. 90
Observacion No 33 Pag. 108

11

3. ADMINSITRATIVOS - DISCIPLINARIOS - SANCIONATORIAS

Observacion No 10 Péag. 32 5
Observacion No 13 Pag. 37
Observacion No 15 Péag. 44
Observacion No 23 Pag. 70
Observacion No 27 Pag. 76

4. ADMINISTRATIVA - DISCIPLINARIA = FISCAL

Observacion No 22 Pag. 69 1 46.029.951

5.  ADMINISTARTIVA- DISCIPLINARIA - SANCIONATORIA-
FISCAL

1 6.000.000
Observacion No 12 P4ag. 35

6. ADMINISTRATIVA — SANCIONATORIA

Observacion No 32 Pag. 106
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7. ADMINISTRATIVA - FISCAL
4.318.600
Observacion No 19 Péag. 61
Observaciéon No 31 Pag. 104 3 1.834.000
Observacion No 34 Pag. 109 30.000.000
8. ADMINISTARTIVA — DISCIPLINARIA — PENAL 1
Observacion No 11 Pag. 34
$88.182.551
TOTALES (1Y 2) 31
HELENA LOPEZ DE LA OSSA ANA GLORIA MARTINEZ CALDERIN
Coordinadora C.G.D.S Area de Control Fiscal y Auditorias
RAMON DOMINGUEZ MUNOZ
Auditor C.G.D.S
MERCEDES MEZA MEZA
Auditor CGDS.
Calle 20 # 20 - 47 contrasucre@contraloriasucre.gov.co
Edificio La Sabanera, Piso 4 www.contraloriasucre.gov.co
Sincelejo - Sucre

Pagina 113 de 113



